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1.1

Vastine hallintovalituksiin koskien sijoittamislupapaatosta (8 58, PRIDn0-2025-2449)
Tausta

Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistdlautakunta on 4.6.2025 (8 58) tehnyt paatdksen myontaa
sijoittamislupa A. Ahlstrom Kiinteistét Oy:lle koskien TNT-tuotantolaitosta koskevaa
rakentamishanketta. Hakijaa edustaa hankkeen tuleva toimija Oy Forcit Ab. . Paatoksesta on tiedotettu
asianmukaisesti 10.6.2025 niin lehdessé, kuin Porin kaupungin nettisivuilla kuuluttamalla. Kyseinen
tuotantolaitos on suunniteltu palvelemaan yksinomaan maanpuolustuksen tarpeita, ja hanke on
arvioitu puolustuksen kannalta merkittavaksi. Lupaharkinnassa on arvioitu rakentamislain 43 §:n ja 62

8:n, seka 45-46 §:ien mukaiset sijoittamisen edellytykset.

Kyseisen hankkeen erityisluonteen vuoksi siihen ei ole sovellettu ympéaristdvaikutusten
arviointimenettelya (YVA). Poikkeaminen ymparistovaikutusten arviointimenettelysta perustuu
maanpuolustusta ja siviilivalmiutta koskeviin erityissaannoksiin (YVA-lain 36 8). Varsinais-Suomen
ELY-keskus on 28.2.2025 tehnyt paatdksen, jonka mukaan “Forcitin suunnittelemaan
rajahdysainetuotantohankkeeseen  Noormarkku, Pori, ei sovelleta YVA-lain mukaista
arviointimenettelyd YVA-lain 36 §:n nojalla. P&aatdés on lainvoimainen. Puolustusministerié ja
Puolustusvoimat ovat antaneet asiasta lausuntonsa ELY-keskukselle, tuoden esiin hankkeen

strategisen merkityksen.
Valitukset

Porin kaupungin sijoittamislupapaatoksesta on jatetty nelja valitusta, jotka on méaaraajassa toimitettu

Turun hallinto-oikeudelle. Jatkossa viitataan valituksiin numerojarjestyksessa seuraavasti:

1. valitus 1: || (21.6.2025)

2. valitus 2: [|li2 | GG G.7.2025)

3. Valitus 3: Turvallinen Noormarkku ry, seka_ _ _ja
I 6.7 2025)

4. Valitus 4: Suomen luonnonsuojeluliitto satakunnan piiri ry, Suomen luonnonsuojeluliitto Pori

ry, Poosjarvi seura ry (17.7.2025)
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1.2.

2.1.

Lausunto

Porin kaupunki lausuu valituksista seuraavaa: Porin kaupunki vaatii ensisijaisesti valitusten jattamistéa
tutkimatta valitusoikeuden puutteen ja hallintoprosessilain 81 §:ssd saadetyn muun vastaavan syyn
vuoksi. Toissijaisesti kaupunki vaatii valitusten ja niissa esitettyjen vaatimusten hylkdamistéa kokonaan
perusteettomina. Vaatimuksiaan kaupunki perustelee seuraavasti:

Vaatimus valitusten tutkimatta jattamisesta

Valitusoikeus hallintoasioissa

Porin kaupunki vaatii, ettd hallinto-oikeus jattda hallintoprosessilain 81 §:n mukaisesti valitukset
tutkimatta, koska valittajilla ei ole valitusoikeutta tdssa asiassa. Valitusoikeuden puuttuminen perustuu
siihen, ettei valittajilla ole asiassa sellaista oikeudellisesti suojattua etua tai vaikutuspiiriin liittyvaa
yhteytta, joka oikeuttaisi muutoksenhakuun. Tahan perustuen Porin kaupunki pyytaa hallinto-oikeutta

valitusoikeuden puuttumisen vuoksi jattamaan valitukset tutkimatta.

Asianosaisuus hallintomenettelyssa ja muutoksenhaussa voivat poiketa toisistaan. Rakentamislain 6
luvun mukaisessa sijoittamislupamenettelyssa kuuleminen on keskeinen osa osallistumisoikeuksien
toteutumista. Kunnan on rakentamislain 64 8:n mukaan kuultava naapureita ja muita, joiden
elinolosuhteisiin hanke voi huomattavasti vaikuttaa. Kuuleminen on kohdistettu sek& suoraan
naapureihin ettd laajemmin vaikutusalueen asukkaisiin, ja se on toteutettu kuulutuksin, Kirjeitse ja
sahkoisesti. Nain on haluttu varmistaa, etta osallistumismahdollisuudet ovat olleet laajemmat kuin mita

laki minimissaan edellyttaa.

On kuitenkin tarkedd huomata, ettd vaikka kuuleminen on toteutettu laajasti, valitusoikeus ei
automaattisesti seuraa kuulemista. Hallintoprosessilain (Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa
808/2019) 7 §:n mukaan valitusoikeus on vain silla, johon paatds kohdistuu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittbmasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen
saadetddn. Tama tarkoittaa, ettd vaikka henkild olisi saanut tiedon hankkeesta tai osallistunut
kuulemiseen, hanella ei valttaméattd ole valitusoikeutta, ellei hanelld ole asiassa oikeudellisesti

suojattua etua.
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2.2.

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytanngsséd on vakiintuneesti katsottu, ettd valitusoikeus
edellyttaa konkreettista ja valitonta vaikutusta. Esimerkiksi pelkka huoli ympéaristévaikutuksista tai
yleinen kiinnostus alueen kehitykseen ei riitd valitusoikeuden perusteeksi. Tama periaate turvaa
hallintoprosessin tehokkuuden ja estaa sen, etta paatoksenteko viivastyy perusteettomien valitusten

VUuoksi.

Tassé tapauksessa laajennettu kuuleminen on ollut perusteltua vaikutusten arvioinnin ja avoimuuden
nakokulmasta. Se ei kuitenkaan muuta sita, etté valitusoikeus arvioidaan yksil6llisesti ja lain nojalla.
Nain varmistetaan, ettd oikeussuojakeinot kohdistuvat niihin, joilla on asiassa todellinen ja

oikeudellisesti merkityksellinen intressi.

Rakentamislain 180 §:n mukainen valitusoikeus

Rakentamislain 180 §:sséa saadetddn, kenella on oikeus valittaa poikkeamisluvasta tai
rakentamisluvasta, kun kyseessé on suunnittelutarvealue. Sddnnoksen tarkoituksena on turvata eri
osapuolten mahdollisuus vaikuttaa maankayttoon ja rakentamiseen silloin, kun paatos voi valittomasti,
olennaisesti tai huomattavasti vaikuttaa heidan oikeuksiinsa, etuihinsa tai elinoloihinsa.

Valitusoikeus on ensinnakin niilla kiinteistdnomistajilla ja haltijoilla, joiden tontti sijaitsee valittémasti
suunnitellun rakennushankkeen vieressa tai vastapaatd. Tama perustuu siihen, ettd lahialueen
asukkaat ja maanomistajat ovat usein suoraan alttita hankkeen vaikutuksille, kuten

maisemamuutoksille, liikenteen lisdantymiselle tai meluhaitalle.

Toiseksi valitusoikeus ulottuu mydés niihin kiinteistdnomistajiin ja haltijoihin, joiden oma Kiinteiston
kaytto tai rakentaminen voi kérsia olennaisesti suunnitellun hankkeen vuoksi. Téllainen vaikutus voi

liitty& esimerkiksi rakennusoikeuden rajoittumiseen.

Kolmantena ryhmana valitusoikeus kuuluu henkildille, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin
elinoloihin hanke voi vaikuttaa huomattavasti. T&ma voi tarkoittaa esimerkiksi lahialueen asukkaita,
joiden arki muuttuu hankkeen myo6ta, tai tyontekijoita, joiden tydymparistodn kohdistuu haitallisia

vaikutuksia.
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2.3.

2.3.1.

Lisdksi valitusoikeus on niilla, joiden oikeuksiin, velvollisuuksiin tai etuihin paatds valittomasti
vaikuttaa. Tama voi koskea esimerkiksi sopimusosapuolia tai muita henkildita, joilla on laillinen intressi

hankkeeseen liittyen.

Kunnilla on my6s valitusoikeus, silla ne vastaavat alueensa maankaytdn suunnittelusta ja voivat joutua
sopeuttamaan omia suunnitelmiaan hankkeen mukaisesti. Samoin naapurikunnilla on oikeus valittaa,
jos paatds vaikuttaa niiden maankayton suunnitteluun. Valitusoikeus ulottuu my6s viranomaisiin,
mikali asia kuuluu niiden toimialaan. Tam&a voi koskea esimerkiksi ymparisto-, terveys- tai

rakennusvalvontaviranomaisia.

Lopuksi rekisterdidyt yhteisot, joiden tarkoitus on ympaériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun
edistdminen, voivat kayttaa valitusoikeutta, jos rakentamislupa koskee rakennusta hankkeessa, johon
sovelletaan ymparistbvaikutusten arviointimenettelyd. Tama mahdollistaa kansalaisyhteiskunnan

osallistumisen paatdksentekoon silloin, kun hankkeella voi olla merkittavia vaikutuksia ymparistoon.

Voidaan siis todeta, ettd rakentamislain 180 § pyrkii varmistamaan laaja-alaisen osallistumisen ja
oikeusturvan rakentamishankkeissa, jotka sijoittuvat suunnittelutarvealueille. S@annés huomioi seka

yksityiset etta julkiset intressit ja edistdd demokraattista paatoksentekoa maankayton osalta.

Lausunnon seuraavissa kohdissa (2.3 - 2.6) tarkastellaan valitusoikeuden puuttumista valittajilta seka

muita vastaavia syité valitusten tutkimatta jattamiselle.

I v:!itus nro. 1

Valittajan esittdmat perusteet valitusoikeudelle

_ on jattanyt valituksen sijoittamis- ja poikkeamislupapaatoksistd, jotka koskevat TNT-
tuotantolaitoshanketta Kkiinteistolla 609-464-10-15. Valittaja on vedonnut valituksessaan
valitusoikeutensa perustuvan rakentamislain 180 8n 1 momentin 3 kohtaan ja katsoo, etta
suunnitellun tehtaan mahdollinen rgjayttaminen terroristisessa iskussa vaikuttaisi huomattavasti
hanen asumiseensa, tydntekoon ja muihin oloihin. Valittaja asuu Porin kaupungissa noin 15 kilometrin
etaisyydella tehdasalueesta ja vaittaa, etta suuri rgjahdys aiheuttaisi vahinkoa hanen kiinteistélleen ja

hanelle itselleen.
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2.3.2. Arviointi valitusoikeuden perusteista

Rakentamislain 180 8:n 1 momentin 3 kohta edellyttad, ettd hankkeella on huomattava vaikutus
valittajan asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin. KHO:n ratkaisukaytdnnon mukaan (mm. KHO
2015:141) valitusoikeutta arvioidaan rakentamisen vaikutusten, ei kiinteistolla harjoitettavan toiminnan
tai spekulatiivisten riskien perusteella. Ratkaisussa KHO 2003:85 todettiin, ettei pelkkd kunnan
asukkuus riité valitusoikeuden perusteeksi, jos valittaja ei asu tai tydskentele paatdksen kohteena
olevan alueen laheisyydessa. Ratkaisussa KHO 2003:2 katsottiin, etté jo noin kilometrin etaisyys on

niin merkittava, ettei paatoksen voida katsoa huomattavasti vaikuttavan asumiseen tai muihin oloihin.

Valittajan asuinpaikka on 15 kilometrin paéssa tehdasalueesta, mika on huomattavasti enemman kuin
KHO:n ratkaisuissa arvioidut etaisyydet. Valittajan esittdmat vaikutukset perustuvat spekulatiiviseen
terroristisen iskun riskiin, jolle ei ole esitetty nayttdd. Tallaisia vaikutuksia ei voida ottaa huomioon
valitusoikeutta arvioitaessa. Rakentamislain esitdiden mukaan 3 kohdan soveltamiselle on asetettu

huomattavuuskynnys, joka ei tdssé tapauksessa tayty.

Valittaja on ilmoittanut asuvansa noin 15 kilometrin etdisyydella suunnitellusta tehdasalueesta
(Noormarkku), eikd han ole esittdnyt omistavansa tai hallitsevansa Kkiinteistéd, jonka kayttoon
paatokset siis vaikuttaisivat olennaisesti. Hanen asuinkiinteistonsa ei sijaitse karttaliitteissa rajattujen
vaikutusalueiden sisalla. Rakentamislain 180 8:n mukaan valitusoikeus on silld, jonka omistaman tai

hallitseman Kiinteiston rakentamiseen tai kayttoon paatos voi olennaisesti vaikuttaa.

Valittaja ei ole osoittanut, ettd hanen asumiseensa tai kiinteistoonsa kohdistuisi konkreettista ja
valitonta vaikutusta paatoksista. Pelkka yleinen huoli turvallisuudesta tai geopoliittisista riskeista ei

muodosta valitusoikeuden perustetta lain tarkoittamalla tavalla.

Valittajalla ei ole valitusoikeutta rakentamislain 180 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla. Valitusoikeutta

ei ole muidenkaan rakentamislain 180 8:n kohtien perusteella.

Valituksessa esitetaan vaitteita muun muassa:
« mahdollisista terrori-iskuista;
+ geopoliittisista uhkista; ja

* YVA-menettelyn ja kaavoituksen puutteista.
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2.3.3.

Valitus ei kuitenkaan sisélla konkreettisia ja yksiloityja oikeudellisia perusteita, joiden nojalla paatokset
olisi kumottava suhteessa valittajan omaan oikeusasemaan. Valitus perustuu pitkalti spekulatiivisiin
uhkakuviin eika valittaja esitd nayttoa siitd, etta paatdkset olisivat lainvastaisia hdnen oikeuksiensa

nakdkulmasta.

Valittajan esittdamat seikat liittyvat tuotantolaitoksen toimintaan ja turvallisuuteen, jotka kasitellaédn
erillisissd lupamenettelyissd (esim. ymparistélupa, kemikaaliturvallisuuslupa). Rakentamislain

mukaisessa lupaharkinnassa arvioidaan rakentamisen edellytykset, ei toiminnan riskiskenaarioita.

Johtopaatoés

Hallinto-oikeuden tehtavana on varmistaa, etta vireille saatetut valitukset tayttavat lain edellyttamat
muodolliset ja sisallélliset vaatimukset. Mikéli valitus ei tayta naita edellytyksia, tuomioistuin voi jattaa
sen tutkimatta tai hylata sen perusteettomana. Tdma oikeudellinen arviointi perustuu muun muassa

rakentamislain 180 §:&&n ja hallintoprosessilain 7 §:4an.

Rakentamislain 180 §:ssd saadetaén valitusoikeudesta poikkeamis- ja sijoittamisluvissa, erityisesti
suunnittelutarvealueilla. Valitusoikeus on rajattu niihin tahoihin, joihin paatds vaikuttaa konkreettisesti
ja valittomasti. Naita ovat esimerkiksi naapurikiinteistdjen omistajat, henkil6t joiden elinoloihin hanke
vaikuttaa merkittavasti, sekéa viranomaiset ja yhteisot, joilla on erityinen toimialaan liittyva intressi,
laissa erikseen saadettyjen edellytysten tayttyessa. Jos valittaja ei kuulu naihin ryhmiin eikd pysty

osoittamaan paatoksen vaikutusta omaan oikeusasemaansa, valitusoikeuden edellytykset eivat tayty.

Hallintoprosessilain 7 § vahvistaa tamén periaatteen. Sen mukaan hallintopdétbkseen saa hakea
muutosta valittamalla vain se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatés valittémasti vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetddn. Tama

tarkoittaa, etta valittajalla tulee olla asianosaisasema tai erityinen laissa saadetty valitusoikeus.

Jos valittaja ei kykene osoittamaan konkreettista ja valitonta vaikutusta omaan oikeusasemaansa,
hallinto-oikeudella on perusteltu syy jattaa valitus tutkimatta. T&ma menettely ei ole sisalléllinen arvio
valituksen perusteista, vaan muodollinen ratkaisu siitd, onko valittajalla oikeus saattaa asia
tuomioistuimen kasiteltavaksi. Valituksen tutkimatta jattaminen on oikeudellinen seuraus

valitusoikeuden puuttumisesta, eikd se edellyta paatdksen sisallén arviointia.
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2.4.

2.4.1.

Lisaksi, jos valitus ei sisalla yksiloityja oikeudellisia perusteita, joilla paatdstéa vaaditaan kumottavaksi
tai muutettavaksi, se voidaan hylata perusteettomana. Hallintoprosessilain mukaan valituksessa on
esitettdva selkeasti, mihin paatdbkseen muutosta haetaan, mitd muutoksia vaaditaan ja milla

perusteilla. Pelkka tyytymattémyys paatokseen ei riité valituksen hyvaksyttavyyteen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hallinto-oikeuden tulee jattda valitus nro. 1 tutkimatta, silla
valittajalla ei ole rakentamislain 180:n mukaista valitusoikeutta. Tama menettely turvaa
oikeusprosessin tehokkuuden ja varmistaa, etté tuomioistuimen kasiteltavéksi tulevat vain ne asiat,

joissa valittajalla on todellinen ja laillinen intressi.

I /- I - !itus nro. 2

Valittajan esittdmat perusteet valitusoikeudelle

- ja_ ovat jattaneet valituksen sijoittamis- ja poikkeamislupapéaéatoksista, jotka
koskevat TNT-tuotantolaitoshanketta kiinteistolla 609-464-10-15. Valituksessaan he ovat vedonneet
omistukseensa ja kayttéoikeuksiinsa lahialueen kiinteistoihin, joiden kautta he pyrkivat osoittamaan,

ettd heilla on valitusoikeus rakentamislain 180 §:n 1 momentin 1. ja 2. kohdan nojalla.

Ensisijaisesti valittajat viittaavat omistamaansa Kiinteistoon _ joka sijaitsee
tehdashankkeen kiinteiston l&heisyydessa. Taman perusteella he katsovat kuuluvansa niihin tahoihin,
joilla on valitusoikeus, koska heidan kiinteistonsa sijaitsee viereisella tai vastapdata olevalla
kiinteistolla. Rakentamislain 180 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan téllaisilla kiinteistbnomistajilla voi
olla oikeus valittaa, mikali hankkeella on konkreettisia ja olennaisia vaikutuksia heidéan kiinteisténsa

kayttoon tai arvoon.

Liséksi, _vetoavat hallinta- ja kayttooikeuksiinsa kahteen lomakiinteistoon: _ja
B \:icen Kiinteistojen osalta he pyrkivat osoittamaan, etta hankkeella voi olla merkittava

vaikutus heiddn asumiseensa, virkistyskayttdonsa tai muihin elinoloihinsa. T&assa on viitattu

rakentamislain 180 §:n 1 momentin 2 kohtaan.
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2.4.2. Arviointi valitusoikeuden perusteista

Rakentamislain 180 &:n 1 momentin 1 kohta

Rakentamislain 180 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valitusoikeus poikkeamis- ja rakentamisluvasta
kuuluu muun muassa viereisen tai vastapdata olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalle ja
haltijalle. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytannén perusteella viereisella alueella tarkoitetaan
aluetta, joka rajoittuu suoraan paatoksen kohteena olevaan alueeseen. Pelkkd sijainti samalla
kiinteistolla tai l&hialueella ei riita, ellei rajautuminen ole valitonta. Vastapaiselld alueella viitataan
tyypillisesti alueeseen, joka sijaitsee esimerkiksi kadun tai kapean vesialueen toisella puolella, jolloin
vaikutus on suora. Oikeuskaytédnndssa on katsottu, etté etaisyydet yli 300—450 metria eivat enda tayta
viereisen tai vastapaisen alueen maaritelméaa, koska vaikutus ei ole riittavan konkreettinen tai valiton
(KHO 2019:125, KHO 2023:123). Valitusoikeuden tarkoituksena on suojata vain niitd tahoja, joihin

paatos vaikuttaa merkittavasti, ja estéda perusteettomat valitukset, jotka voisivat viivastyttaa hankkeita.

Tassa tapauksessa - ja _ omistama kiinteisto _ sijaitsee noin 660

metrin padssa tehdasalueesta, eikd se rajoitu hankealueeseen. Heidan hallinnoimakseen
iimoittamansa lomakiinteistot _ ja _ sijaitsevat viela kauempana, yli 940
metrin etdisyydelld. Mikdan naista Kkiinteistdistd tai rakennuksista ei sijaitse K15- tai K22-
vaikutusalueilla, eikd niitd voida luokitella K60-suojattaviksi kohteiksi. K-arvojen taustalla on
kemikaaliturvallisuussaantely. Valittajat eivat ole esittdneet dokumentoitua nayttéa hallinta- ja
kayttdoikeuksistaan kahteen jalkimmaiseen kiinteistéon, eika valitukseen ole liitetty valtakirjaa toimia
niiden omistajan edustajana. Nain ollen valittajien osoittaman maaraamisoikeuden voidaan katsoa
rajoittuvan vain yhteen Kiinteistéén jonka he omistavat. Senk&an osalta eivat lain edellytykset

valitusoikeudelle tayty.

Hankkeen suunnittelussa on huomioitu laajat suojaetaisyydet, ja tehdasalueen ympaérille on jatetty
rakentamaton puskurivydhyke, mika entisestddn vahentda vaikutuksia ymparoiville kiinteistoille.
Etaisyys hankkeesta ja suoja-alueen olemassaolo muodostavat yhdessa perustellun syyn sille, ettei
valittajien kiinteistdihin kohdistu sellaista konkreettista ja valitonta vaikutusta, joka oikeuttaisi
valittamaan lupapaatoksista. N&in ollen valitusoikeutta ei synny rakentamislain 180 §:n 1 momentin 1

kohdan nojalla.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd valittajien Kiinteistdt eivat sijaitse rakentamislain 180 &n 1
momentin 1 kohdan tarkoittamalla tavalla viereisella tai vastapaisella alueella. Etéisyys hankkeesta ja
suoja-alueen olemassaolo muodostavat yhdessa perustellun syyn sille, ettei valitusoikeutta synny

taman saannoksen nojalla.
Rakentamislain 180 &:n 1 momentin 2 kohta

Rakentamislain 180 8n 1 momentin 2 kohdan mukaan valitusoikeus poikkeamis- ja
sijoittamislupapaatoksista voi kuulua sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalle tai haltijalle,
jonka rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen paéatds voi olennaisesti vaikuttaa. Valitusoikeuden
syntyminen edellyttda konkreettista ja olennaista vaikutusta kiinteiston kaytté6n tai rakentamiseen, ei
pelkastaan yleista huolta hankkeen vaikutuksista. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytdnnossa
on korostettu, ettéd pelkka etdisyys tai yleinen haitta ei riitd, vaan vaikutuksen tulee olla valitén ja
merkittava. Esimerkiksi ratkaisussa KHO 08.02.1999/179 todettiin, ettd edes 150 metrin etdisyys

teollisuuslaitokseen ei automaattisesti synnyté valitusoikeutta.

Tassa tapauksessa valittajien omistama Kiinteisto _ sijaitsee noin 660 metrin paassa
tehdasalueesta, ja heidan hallinnoimakseen ilmoittamansa hallinnoidut lomakiinteistot yli 940 metrin
etaisyydella. Hallintaoikeudesta naihin kahteen kiinteistoon ei ole esitetty todisteita. Etaisyydet ovat
huomattavasti suurempia kuin oikeuskaytdnnodsséd hyvaksytyt rajatapaukset, mika jo itsessaan
osoittaa, ettei vaikutus ole valiton. Liséksi tehdasalueen ympaérille on suunniteltu laaja suoja-alue, jolla
ei ole rakennuksia. Tama puskurivydhyke vahentdad entisestdadn hankkeen mahdollisia vaikutuksia
ymparoiville kiinteistdille. Mydskaan hankkeeseen liittyva liikenne ei kulje valittajien kiinteiston kautta,

eika tieoikeuksiin Haapakarintielle ja Kalviikintielle tule muutoksia.

Valittajien esittamat seikat, kuten metsankaytto, polttopuiden teko, lato seké lomakiinteistdjen kaytto,
eivat muutu hankkeen johdosta. Hulevesien hallintaan liittyvat vaitteet eivat kohdistu valittajien
kiinteistoihin, ja niiden vaikutukset arvioidaan erikseen ymparistdlupamenettelyssda. Myodskaan
turvallisuuteen liittyvat huolenaiheet, kuten poistumisreitit tai Natura-alueen laheisyys, eivat muodosta
perustetta valitusoikeudelle, koska ne eivat vaikuta suoraan valittajien kiinteistdjen kayttoon tai

rakentamiseen. Muiden mokkien sijainti ei ole relevantti arvioitaessa valittajien oikeusasemaa.
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2.4.3.

2.5.

25.1.

Koska valittajat eivat ole osoittaneet konkreettista ja olennaista vaikutusta kiinteistdjensa kayttoon tai
rakentamiseen, heilla ei ole valitusoikeutta rakentamislain 180 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla.

Rakentamislain 180 &:n 1 momentin 4 kohta

Rakentamislain 180 &:n 1 momentin 4 kohdan mukaan valitusoikeus on silla, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun pé&atds valittbmasti vaikuttaa. Myds hallintoprosessilain 7 8§ vastaa
rakentamislain 180 § 1 momentin 4 kohdan kriteeristda. Tasséa tapauksessa paatos ei ole kohdistettu
valittajiin, eikd se vaikuta heidan oikeuksiinsa, velvollisuuksiinsa tai etuihinsa valittomasti.
Tehdashanke ei muuta heidan kiinteistdjensa kayttda, tieoikeuksia tai rakentamismahdollisuuksia,
eikd aiheuta sellaista konkreettista vaikutusta, joka tayttaisi valittomyyden vaatimuksen. Etaisyys
hankkeesta, suoja-alueen olemassaolo ja se, ettei likenne tai hulevesiratkaisut kohdistu heidan
kiinteistoihinsa, vahvistavat tdman johtopaatdksen. Nain ollen mydskaan rakentamislain 180 §:n 1

momentin 4 kohdan perusteella valitusoikeutta ei heille synny.

Johtopéaatés

Valituksissa esitetyt riskit eivat tue valitusoikeutta rakentamislain 180 8:n ja hallintoprosessilain 7 8§:n

nojalla.

Valituksesta ei kay ilmi, ettd mikdan lainkohdista soveltuisi heidén tilanteeseensa, ja koska

valitusoikeuden edellytykset eivat tayty, hallinto-oikeuden tulee jattaa valitus tutkimatta.

Turvallinen Noormarkku ry, seka [ INNEEEEE I I
jo [ valitus nro. 3

Valittajan esittaméat perusteet valitusoikeudelle

Turvallinen Noormarkku ry, sekéa - - - ja - ovat jattaneet valituksen

sijoittamis- ja poikkeamislupapaatoksista, jotka koskevat TNT-tuotantolaitoshanketta kiinteist6lla 609-
464-10-15. Valittajat ovat katsoneet, etté yhdistyksella on valitusoikeus asiassa rakentamislain 180
8:n 2 momentin perusteella. Heiddn mukaansa kyseinen saannés ei edellytd, ettd hanke kuuluu
ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn (YVA) soveltamisalaan, toisin kuin saman lain 179 8:ss& on

saadetty. Valittajat ovat siis tulkinneet, ettéd yhdistyksen valitusoikeus on laajempi ja koskee myds
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2.5.2.

hankkeita, joihin YVA-menettelya ei sovelleta. Liséksi he ovat vaittdneet, ettéd paatdstd koskevassa

kuulutuksessa olisi ollut virhe, koska siina on todettu, ettei yhdistyksella ole valitusoikeutta.

Valittajat ovat liséksi katsoneet, etté yksityishenkil6illa on valitusoikeus, koska he omistavat kiinteisttja
tai asuvat hankkeen vaikutusalueella. Heidan mukaansa paatoksella on suoria vaikutuksia heidan
oikeuksiinsa, etuihinsa tai elinymparistédnsa. Nain ollen valitusoikeus perustuu heidan nakemyksensa
mukaan rakentamislain 180 &n 1 momentin 2 kohtaan, jonka mukaan valitusoikeus voi kuulua
sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalle tai haltijalle, jonka rakentamiseen tai muuhun
kayttamiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa. Lisaksi valittajat ovat viitanneet siihen, ettd paatos
vaikuttaa heidéan oikeuksiinsa ja etuihinsa laajemmin, mika liittyy rakentamislain 180 §:n 1 momentin
4 kohtaan, jossa saadetdan valitusoikeudesta silloin, kun paatds vaikuttaa valittémasti henkilon

oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.

Valituksessa on myos esitetty, ettd hankkeen toteuttaminen heikentéisi alueen houkuttelevuutta
asuinymparistdna ja laskisi asuntojen arvoa. Liséksi on tuotu esiin huolia terveydelle ja turvallisuudelle
aiheutuvista riskeistd, kuten rajahdys- tai kemikaalionnettomuuksista, sek& hulevesien
kulkeutumisesta Natura-alueelle. Naiden seikkojen perusteella valittajat ovat pyrkineet osoittamaan,
ettd paatoksella on merkittavia vaikutuksia heidan elinympéristoonsa ja siten heidan oikeuksiinsa ja
etuihinsa. Lisaksi kahden valittajan osalta on vedottu siihen, ettd heidan valitusoikeutensa perustuisi
jasenyyteen Turvallinen Noormarkku ry:ssd, vaikka yhdistysta koskeva valitusoikeus on erikseen

saannelty rakentamislain 180 §:n 2 momentissa.

Arviointi valitusoikeuden perusteista koskien yhdistysta

Turvallinen Noormarkku ry on rekisteroity yhdistys. Yhdistyksen paaasiallinen toimiala on tuntematon.
Rakentamislain 180 8:n 2 momentin mukaan rekister6idylla yhteisdlla on valitusoikeus vain, jos
rakentamislupa koskee hanketta, johon sovelletaan YVA-laissa saadettyd ymparistovaikutusten

arviointimenettelya.

ELY-keskuksen lainvoimaisella paatdksella (28.2.2025) on todettu, ettd kyseista tuotantolaitosta
koskevaan hankkeeseen ei YVA-lain 36 8:n nojalla sovelleta arviointimenettelyd YVA-lain 3 §:n 1
momentin mukaisesti. Nain ollen rakentamislain 180 8:n 2 momentin mukainen valitusoikeus ei tule

kyseeseen téssa asiassa.
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Rakentamislain 180 &:n 1 momentin 4 kohdan mukaan valitusoikeus on silla, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittdbmasti vaikuttaa. Tassa tapauksessa paatds ei ole kohdistettu
Turvallinen Noormarkku ry:hyn, eika se vaikuta yhdistyksen oikeuksiin, velvollisuuksiin tai etuihin
valittdmasti. Nain ollen mydskdan rakentamislain 180 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella
valitusoikeutta ei synny. Yhdistys ei ole mydskaan vedonnut 180 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisiin
seikkoihin.

Yhdistys on perustettu vasta kesalla 2025, eik& sen s&annoissa ole yksildity toimialaa siten, etta se
selvasti osoittaisi valvovaa roolia ymparistonsuojelussa, kaavoituksessa tai muussa vastaavassa
asiassa. Valitusoikeutta ei synny, jos yhdistyksen toimialaa tai toiminta-aluetta ei voida liittda
valituksen kohteena olevan hankkeen vaikutuksiin.

Oikeuskaytannossa (mm. KHO 2017:88, KHO 2020:167) on katsottu, etta rekisterdidylla yhdistyksella
voi olla valitusoikeus, jos sen saantdjen mukainen tarkoitus ja toiminta-alue liittyvat paatdksen
vaikutuksiin. Jos toiminta-aluetta ei kay riittdvan selvasti ilmi yhdistyksen saanndista, voidaan arvioida
myds sen tosiasiallista toimintaa alueella. Tassa tapauksessa yhdistys on perustettu askettéin, eika
sen ole osoitettu osallistuneen alueella ympéaristoon, kaavoitukseen tai muuhun vastaavaan liittyviin
toimiin ennen paatoksentekoa.

Myds Suomen Kuntaliitto on ohjeistanut seuraavaa: ”Aatteellisella yhdistyksella ei yleensé ole katsottu
olevan asianosaisen valitusoikeutta pelkastaan silla perusteella, etté joku paatds koskee yhdistyksen
saantdjen mukaan sen toiminnan tarkoituksena olevaa asiaa.” Nain ollen valitusoikeus ei voi perustua
pelkastaan yhdistyksen saantoihin kirjattuun tarkoitukseen ilman, etté yhdistyksella olisi sdantjenséa
mukainen ja paatoksen vaikutusalueelle ulottuva toiminta-alue tai muuta nayttéda toiminnallisesta

yhteydesta hankkeeseen.

Turvallinen Noormarkku ry:lla ei taten ole valitusoikeutta, ja valitus tulee sen osalta jattaa tutkimatta.

2.5.3. Arviointi valitusoikeuden perusteista koskien yksityishenkil6ita

Valituksessa mainitut yksityishenkilot — - - -ja - — ovat perustaneet
valitusoikeutensa siihen, ettd he omistavat tai asuvat kiinteist6illa, joiden he katsovat sijaitsevan
hankkeen vaikutusalueella. - osalta kyse on Kkiinteistoista _ ja _
_ osalta Kiinteistosta _ - osalta kiinteistosta _ ja
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254,

_ osalta Kiinteistosta _ Naiden Kiinteistdjen etdisyydet rakennettavasta

alueesta vaihtelevat noin 950 metrista yli 2 kilometriin. Yksik&aan kiinteisto ei ole rakentamislain 180
&n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamalla tavalla viereinen, silla kaikkien ja hankkeen vélissa on
vahintaan yksi muu kiinteisto. || |  lkinteisto ei kuulu K60-vaikutusalueelle, ja vaikka nelja muuta
Kiinteistoa sijaitsevat K60-alueella, niité ei voida luokitella K60-suojattaviksi kohteiksi, koska ne eivat
taytd sairaalan, hoitolaitoksen, lastentarhan tai muun vastaavan laitoksen kriteereja, joissa olevat
ihmiset tarvitsevat ulkopuolista apua evakuointitilanteissa. N&ain ollen paatdksen ei voida katsoa
vaikuttavan olennaisesti naiden kiinteistdjen kayttéon, eikd rakentamislain 180 8§:n 1 momentin 2
kohdan edellytykset tayty.

Valittajat eivat ole myoskaan osoittaneet, ettd paatds vaikuttaisi olennaisesti kiinteistdjen kayttoon,
rakentamiseen tai huomattavasti heidan asumiseensa, tyontekoon tai muihin oloihin (rakentamislain
180 § 1 momentin kohdat 3 ja 4). Vdite alueen houkuttelevuuden heikkenemista tai asuntojen arvon
laskua koskevasta huolesta ei muodosta valitusoikeutta, mik& on vahvistettu Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisukaytanndssa (esimerkiksi KHO on todennut, ettd maiseman muutos tai siita johtuva

arvon aleneminen ei ole asumiseen tai muihin oloihin huomattavasti vaikuttava seikka?).

Lisdksi on huomioitava, ettd valituksessa esitetyt turvallisuus- ja terveysriskit, kuten rajahdys- tai
kemikaalionnettomuudet, liittyvat erillisiin lupamenettelyihin, eika niille voida antaa merkitysta

arvioitaessa valitusoikeutta tdssa asiassa.

Henkilon jasenyys yhdistyksessé ei ole mytskaan rakentamislain 180 8:n mukainen valitusoikeuden

peruste.

Muu vastaava syy valituksen tutkimatta jattamiseen

Valitusoikeuden kayttaminen hallintopaéatoksiin perustuu laissa saédettyihin edellytyksiin, joiden
tarkoituksena on varmistaa asianmukainen ja tehokas oikeussuojakeino. Hallintoprosessilain 15 §

edellyttaa, ettd valituksessa on esitettdva yksildidyt perusteet, joiden nojalla paatosta vaaditaan

1 KHO 2013:85
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2.5.5.

kumottavaksi tai muutettavaksi. Téssa tapauksessa valituksessa esitetyt vditteet liittyvat muun
muassa kaavoituksen puutteisiin, ymparistévaikutusten arviointimenettelyn laiminly®ntiin, Natura-
arviointiin ja turvallisuusriskeihin. Vaikka ndma teemat ovat merkittavia, valitus jaa yleisluontoiseksi

eika yksil6i, miten paatds vaikuttaa valittajien omaan oikeusasemaan.

Hallintoprosessissa ei riita, ettd esitetdan yleisid huolenaiheita, vaan valittajan on osoitettava
konkreettinen vaikutus omiin oikeuksiinsa tai etuihinsa (hallintoprosessilaki 7 8). Lisaksi valituksessa
ei ole esitetty tdsmallisid oikeudellisia perusteita, joiden nojalla paatdkset tulisi kumota. Nain ollen
valitus ei tayta hallintoprosessilain 15 8:n vaatimuksia ja tulee jattaa tutkimatta. Koska valituksessa ei
ole esitetty sellaisia konkreettisia seikkoja, joiden perusteella p&éatds vaikuttaisi valittajien omaan
oikeusasemaan, eika valitusta ole perusteltu oikeudellisesti riittavalla tavalla, hallinto-oikeudella on
peruste jattdd valitus tutkimatta hallintoprosessilain 81 §:n nojalla. Kyseisen saanntksen mukaan
hallinto-oikeus voi jattda valituksen tutkimatta, jos valittajalla ei ole valitusoikeutta, valitus on

puutteellinen tai tutkimatta jattdmiseen on muu vastaava syy.

Johtopéaatés

Hallinto-oikeudellisen valituksen hyvaksyttavyyden arviointi perustuu sekd valitusoikeuden
olemassaoloon ettd valituksen sisallon tasmallisyyteen. Valitusoikeus maaraytyy rakentamislain ja
hallintoprosessilain sdanndsten mukaisesti, ja valituksen tulee siséltda yksildidyt oikeudelliset

perusteet, joiden nojalla paatdsta vaaditaan kumottavaksi tai muutettavaksi.

Turvallinen Noormarkku ry:lla ei ole valitusoikeutta rakentamislain 180 8:n nojalla, koska kyseinen
saannds ei anna yhdistyksille yleista valitusoikeutta ilman erityistd vaikutusaluetta tai oikeudellista
intressia. Valitusoikeus edellyttad, ettd paatds vaikuttaa yhdistyksen toimintaan tai tarkoitukseen
konkreettisesti ja olennaisesti, mika ei tdssa tapauksessa tayty. Lisaksi yhdistyksella ei ole 180 §:n 2
momentin mukaisesti valitusoikeutta, kun hankkeeseen ei kohdisteta YVA-menettelyd ELY-keskuksen

lainvoimaisen paatoksen perusteella.

Valitusoikeus ei myoskaan tayty yksityishenkildiden kohdalla rakentamislain 180 8:n 1 momentin
kohtiin perustuen. Valituksessa mukana olevien yksityishenkildiden kiinteistot eivat sijaitse
vaikutusalueella siten, ettd paatds vaikuttaisi olennaisesti heidéan oikeuksiinsa tai etuihinsa.
Hallintoprosessissa valitusoikeus edellyttad, etté paatdksella on konkreettinen ja merkittava vaikutus

valittajan oikeusasemaan. Mikali vaikutus jaa epamaaraiseksi tai etdiseksi, valitusoikeutta ei voida
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2.6.

2.6.1.

katsoa olevan. Yhdistysjasenyys ei ole mydskdan rakentamislain 180 §:n mukainen valitusoikeuden

peruste.

Valitus ei myodskaan sisalla riittavasti yksiloityja oikeudellisia perusteita, kuten hallintoprosessilain 15
§ edellyttda. Valituksessa esitetyt véitteet ovat yleisluontoisia, eika niissa ole tarkasti yksil6ity, milla
oikeudellisilla perusteilla paatds olisi lainvastainen tai miten se loukkaisi valittajien oikeuksia. lIman

tdsmallisté oikeudellista argumentaatiota valitus ei tayta lain vaatimuksia.

Naista syista johtuen hallinto-oikeuden tulee jattdd valitus tutkimatta valitusoikeuden puuttumisen
vuoksi, sekd muun vastaavan syyn vuoksi (hallintoprosessilaki 81 8). Tama korostaa valituskirjelman
huolellisen laatimisen merkitystd seka valitusoikeuden ja oikeusperusteen selkeda osoittamisen

tarvetta hallintoprosessissa.

Suomen luonnonsuojeluliitto satakunnan piiri ry, Suomen luonnonsuojeluliitto

Pori Ry, Poosjarvi seura Ry, valitus nro. 4

Valittajan esittamat perusteet valitusoikeudelle

Suomen luonnonsuojeluliitto satakunnan piiri ry, Suomen luonnonsuojeluliitto Pori ry ja Poosjarvi seura
ry ovat jattdneet valituksen sijoittamis- ja poikkeamislupapaéatoksistd, jotka koskevat TNT-
tuotantolaitoshanketta kiinteistélla 609-464-10-15. Valituksen ovat tehneet kolme yhdistysta, joista
kahden, Suomen luonnonsuojeluliiton Satakunnan piiri ry:n ja SLL Pori ry:n, voidaan katsoa toimivan
luonnonsuojelun alalla. Naiden yhdistysten toiminta liittyy ymparistbnsuojeluun, ja ne voisivat tietyissa

olosuhteissa tayttaa rakentamislain 180 §:n mukaiset valitusoikeuden edellytykset.

Sen sijaan Poosjarviseura ry:n osalta rekisteritiedoista ei ilmene, ettd sen toimiala liittyisi
ymparistonsuojeluun, kaavoitukseen tai muuhun valvontatehtavaan. Yhdistys on perustettu vuonna
2024, eika silla ole viela kehittynyttd tai vakiintunutta toimintaa, joka osoittaisi konkreettista yhteytta
valituksen kohteena olevaan hankkeeseen. Rekisteritiedoista ei ilmene, ettd yhdistyksen toimiala
liittyisi ympéaristonsuojeluun tai kaavoitukseen, mika olisi olennainen edellytys valitusoikeuden
kannalta, mikali hankkeeseen sovellettaisiin ympéaristdvaikutusten arviointimenettelya.

Yhdistykset eivat ole mydskaan vedonneet rakentamislain 180 &:n 1 momentin 4 kohdan mukaisiin

vaikutuksiin, eik& paatds vaikuta niiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.
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2.6.2.

Rakentamislain 180 §:n 2 momentin mukaan rekisterdidylla yhteisolla on valitusoikeus vain, jos
rakentamislupa koskee hanketta, johon sovelletaan ympéristdvaikutusten arviointimenettelya (YVA-
laki). Varsinais-Suomen ELY-keskus on YVA-lain 36 8:n nojalla paattanyt 28.2.2025, ettei
hankkeeseen sovelleta YVA-menettelya. Paatds on saanut lainvoiman. Taman johdosta hanke jaa
sekad YVA-lain etta YVA-direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, eikd yhdistyksilla ole asiassa

valitusoikeutta.

Rakentamislain 180 8&:n 2 momentin mukainen valitusoikeus edellyttada, ettd hanke kuuluu
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) soveltamisalaan. Tassa tapauksessa ELY-keskus on
YVA-lain 36 8:n nojalla paattanyt, ettei YVA-menettelyé sovelleta, jolloin rakentamislain mukainen

valitusoikeus yhdistyksille ei ole voimassa. ELY-keskuksen paatds on myoés lainvoimainen.

Arviointi valitusoikeuden perusteista

Valituksessa esitetdan yleisia huolia luonnonsuojelullisista ja turvallisuuteen liittyvista riskeista. Vaikka
nama teemat voivat olla yhteiskunnallisesti merkittavia, hallintoprosessissa valitusoikeus edellyttaa
tasmallista ja yksildityd oikeudellista perustelua. Téassd tapauksessa valitus ei tayta

hallintoprosessilain 15 §:n vaatimuksia seuraavista syisté:

Ensinnakin, valituksessa ei yksildida, miten paatdkset olisivat lainvastaisia suhteessa yhdistysten
saantomaaraiseen tarkoitukseen. Yhdistyksen valitusoikeus edellyttad, ettd paatds vaikuttaa sen
toimintaan tai tarkoitukseen konkreettisesti, eikd pelkka yleinen huoli riitd oikeudellisen intressin

osoittamiseen.

Toiseksi, valituksessa ei esitetd uutta naytt6a tai konkreettisia oikeudellisia perusteita, joiden nojalla
paatdkset tulisi kumota. Oikeudellinen arviointi edellyttdd, ettd valittaja tuo esiin selkeita

lainvastaisuuksia tai menettelyvirheitd, jotka vaikuttavat paatdksen laillisuuteen.

Kolmanneksi, esitetyt vaitteet eivat kohdistu suoraan valittajien oikeusasemaan, vaan perustuvat
yleisiin huolenaiheisiin. Hallintoprosessissa valitusoikeus edellyttda, ettd paatds vaikuttaa valittajan
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun valittbmasti, eikd yleinen kiinnostus tai huoli riitd

(hallintoprosessilaki 7 8).
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Naiden puutteiden vuoksi valitus ei tayta hallintoprosessilain 15 8§:n vaatimuksia yksildidyista

perusteista.

Yhdistysten valitusoikeus hallintoasioissa ei ole mydskaan automaattinen vaan edellyttaa tiettyjen
oikeudellisten kriteerien tayttymista. Hallintokaytanndssa ja oikeuskaytannéssa on vakiintunut tulkinta,

jonka mukaan yhdistyksen valitusoikeus edellyttda kolmea keskeisté seikkaa:

1.Toimialaan liittyvéaa konkreettista toimintaa, joka osoittaa yhdistyksen aktiivisen roolin esimerkiksi
ymparistonsuojelussa tai kaavoituksessa.

2.Toiminnan vakiintuneisuutta ennen paatéksentekoa, mika tarkoittaa, etté yhdistyksen toiminta ei voi
olla vasta alkutekijoissaan tai perustua pelkkaan rekisteroéintiin.

3.Yhteytta valituksen kohteena olevaan hankkeeseen, eli yhdistyksen toiminnan tulee liittyd suoraan

kyseessé olevaan alueeseen tai hankkeeseen.

Naiden edellytysten tarkoituksena on rajata valitusoikeus niille yhteisdille, joilla on todellinen ja
perusteltu intressi valituksen kohteena olevaan paatokseen. Mikali nama Kkriteerit eivat tayty,
yhdistyksella ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeudessa.

YVA-lain 36 §:n mukaisissa tilanteissa, joissa ELY-keskus on paattanyt, ettei hankkeeseen sovelleta
ymparistovaikutusten arviointimenettelyd, edella mainitut valitusoikeuden edellytykset yhdistysten
osalta eivat muutenkaan tayty. Talldin hanke jaa sekd YVA-lain ettd YVA-direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle, eikd rakentamislain 180 §:n 2 momentin mukainen valitusoikeus yhdistyksille ole

voimassa.

Tama tulkinta saa tukea useista oikeuslahteista:

* YVA-direktiivin 11 artiklasta, joka rajaa osallistumisoikeuden merkittavia ymparistovaikutuksia
aiheuttaviin hankkeisiin.

» Rakentamislain ja muiden lakien esitdistd, kuten hallituksen esityksestda HE 121/2021, jossa
korostetaan valitusoikeuden rajautumista vain olennaisesti vaikuttaviin tilanteisiin.

* Muusta lainsdadannosté, jossa YVA-menettelyn soveltaminen on rajattu vain hankkeisiin, joilla on

todennakdisesti merkittéavia ymparistdvaikutuksia.
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2.6.3.

2.6.4.

Nain ollen, tilanteessa jossa YVA-menettelya ei sovelleta, yhdistyksilla ei ole oikeudellista perustetta
valitusoikeudelle. Tama rajaus on olennainen osa oikeusturvan ja hallintoprosessin toimivuutta, ja se

estaa perusteettomien valitusten kasittelyn hallinto-oikeudessa.

Muu vastaava syy valituksen tutkimatta jattamiselle

Suomen luonnonsuojeluliitto on valituksessaan vaatinut, ettd Porin kaupungin elinvoima- ja
ymparistdlautakunnan 4.6.2025 tekemaét poikkeamislupapaatos ja sijoittamislupapéaétds rauetettaisiin
ja asia palautettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle (ELY-keskus) uudelleen
kasiteltdvaksi. Asian palauttamista vaaditaan ELY-keskukselle, vaikka valitetaan Porin kaupungin
elinvoima- ja ymparistdlautakunnan tekemasta paatdksesta. ELY-keskuksen paatds (28.2.2025) on
lainvoimainen. Vaikka valituksessa esitetdan huolia luonnonsuojelullisista vaikutuksista, vaatimuksen

tutkiminen ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Rakentamislain mukaan rakentamisluvan rauettamisesta voi paattaa vain lupaviranomainen. Hallinto-
oikeus toimii muutoksenhakutuomioistuimena ja sen tehtadvana on arvioida, onko valituksenalainen
paatos lainmukainen. Hallinto-oikeus ei voi ottaa lupaviranomaisen roolia eika tehda paatoksia, jotka

kuuluvat yksinomaan hallintoviranomaisen harkintavaltaan.

Nain ollen Suomen luonnonsuojeluliiton vaatimus luvan rauettamisesta ja asian palauttamisesta ELY-
keskukselle ei ole oikeudellisesti toteuttamiskelpoinen hallinto-oikeudessa. Valitus tulee jattaa
tutkimatta.

Johtopaatés

Hallinto-oikeudessa kasiteltavan valituksen tulee tayttdaa sekd valitusoikeuden etta sisalléllisten
perustelujen vaatimukset. My6s valituksessa esitettyjen vaatimusten pitdisi olla prosessioikeudellisesti
esitettyna oikein. Tassa tapauksessa valituksen ovat tehneet yhdistykset, jotka eivat tayta
rakentamislain 180 §:n mukaisia valitusoikeuden edellytyksid, eivatka vaatimukset ole

prosessioikeudellisesti mahdollisia.
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3.1.

3.1.1.

Lisaksi valitus ei sisalla yksildityja oikeudellisia perusteita, joiden nojalla paatdkset tulisi kumota tai
muuttaa. Esitetyt vaitteet ovat yleisluontoisia eivatkd kohdistu suoraan valittajien oikeusasemaan.
Valituksessa ei mydskaan ole osoitettu, ettd pdatds vaikuttaisi yhdistysten oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun, kuten rakentamislain 180 § edellyttdd. Myoskaan hallintoprosessilain kohtien 7 § ja 15 §

vaatimukset eivat tayty yhdistysten osalta.

Nain ollen hallinto-oikeuden tulee jattda valitus tutkimatta siltd osin kuin valitusoikeutta ei ole, seké&

hallintoprosessilain 81 §:ss& sdddetyn muun vastaavan syyn vuoksi.

Vaatimus valitusten hylkaamisesta
Vastaus valitusten keskeisiin véitteisiin ja vaatimuksiin

Tassa osiossa kasitellddn valituksissa esiin nostettuja paavaitteitd ja niihin liittyvia vastauksia.
Tarkoituksena on selventda asian taustaa, oikaista mahdollisia vaarinkasityksia seka tuoda esiin ne
seikat, jotka tukevat tehtyja ratkaisuja ja menettelytapoja. Vastaukset perustuvat saatavilla olevaan

aineistoon, sovellettavaan lainsdadantoon seka kaytettyihin toimintaperiaatteisiin.

Porin kaupunki vaatii valitusten ja niissa esitettyjen vaatimusten hylkdamista seuraavin perustein:
Valittajan vaatimus suullisen kasittelyn toimittamisesta?

Valituksessa nro. 1 on pyydetty suullista késittelyd. Hallintoprosessissa suullinen kasittely on
poikkeuksellinen menettelytapa, jonka tarkoituksena on téydentéaa kirjallista aineistoa silloin, kun se
on asian selvittdmisen kannalta valttamatonta. Lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 57
§:n mukaan hallinto-oikeus voi toimittaa suullisen k&sittelyn, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi tai
oikeusturvan toteuttamiseksi. Saman lain 58 §:ss& séadetdan, ettd suullinen kasittely voidaan jattaa

toimittamatta, jos se on asian laadun vuoksi tai muusta syysté ilmeisen tarpeeton.

2 valitus 1
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Téassa asiassa suullinen kéasittely on tarpeeton useista syista. Valittaja on nimennyt itsensa todistajaksi.
Kyseessa on talldin asianosaisen kuuleminen. Tassa asiassa se voi tapahtua kirjallisesti. Mikali

valittaja nimeaisi muitakin kuultavia, voidaan todistajien kuulemisen osalta todeta seuraavaa.

Ensinnakin, asia voidaan ratkaista kattavan ja selke&n kirjallisen aineiston perusteella. Valittajan
vaatimukset ja niihin liittyvat tosiseikat on esitetty yksityiskohtaisesti kirjallisessa valituksessa ja siihen
litetyissa asiakirjoissa. Kirjallinen aineisto ei sisalla ristiritaisuuksia tai epéaselvyyksia, jotka

edellyttaisivat suullista kuulemista tai lisdselvitysta.

Toiseksi, todistajien kuuleminen ei ole asian oikeudellisen arvioinnin kannalta valttamatonta.
Hallintoprosessissa todistajien kuuleminen on perusteltua vain, jos heidan lausuntonsa tuovat
olennaista lisdarvoa asian ratkaisuun. Mikali todistajalausunnot koskevat seikkoja, jotka voidaan
esittaa kirjallisesti, ei suullinen kasittely ole tarpeen. Tassa tapauksessa todistajien kuuleminen ei
vaikuta asian oikeudelliseen lopputulokseen, vaan kyse on lahinnéd tosiseikkojen vahvistamisesta,

jotka on jo asianmukaisesti dokumentoitu.

Kolmanneksi, suullisen késittelyn jarjestdminen hidastaisi asian kasittelyd ilman, ettéa se parantaisi
oikeusturvaa tai asian selvittdmista. Hallintoprosessin tehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus
edellyttavat, ettd suullinen kasittely toimitetaan vain silloin, kun se on aidosti tarpeen. Tassa
tapauksessa suullinen kasittely ei nopeuttaisi asian ratkaisua, vaan pikemminkin viivyttaisi sita ilman

oikeudellista hyotya.

Edella mainituin perustein suullinen kasittely on asian laadun ja kasittelytarpeen kannalta ilmeisen
tarpeeton. Hallinto-oikeuden tulisi néin ollen hyléta tAméa vaatimus ja ratkaista asia kirjallisen aineiston

perusteella, kuten hallintoprosessilain saannokset edellyttavat.

Osallistumisoikeudet ja kuuleminen?

Valituksissa on esitetty, ettd kansalaisten osallistumisoikeudet olisivat jadneet toteutumatta TNT-

tuotantolaitoksen sijoittamis- ja poikkeamislupamenettelyssa. Tama vaite ei kuitenkaan vastaa

3 valitukset 1, 2, 3 ja 4
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toteutuneita menettelyja eiké voimassa olevan lainsdadannon vaatimuksia.

Osallistumismahdollisuudet on jarjestetty asianmukaisesti, ja ne ovat olleet laajempia kuin monissa
vastaavissa hankkeissa. Paatoksenteon yhteydessa on noudatettu perustuslain 21 8:n ja hallintolain

41 8:n mukaisia osallistumis- ja kuulemisoikeuksia.

Rakentamislain 6 luvussa séadetaan sijoittamislupamenettelysté alueilla, joilla ei ole asemakaavaa,
mutta joilla rakentaminen voi vaikuttaa yhdyskuntarakenteeseen, kaavoitukseen tai ympéaristoon. Lain
46 8:n mukaan sijoittamislupa tarvitaan, jos rakentaminen voi merkittdvasti vaikuttaa edella
mainittuihin seikkoihin. Talléin on erityisen tarke&a varmistaa, ettd hankkeen vaikutusalueella olevilla

on mahdollisuus osallistua paatéksentekoon.

Rakentamislain 64 §:n mukaan kunnan on ennen sijoittamislupaa koskevan paatdksen tekemista
kuultava naapureita ja niitd, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin oloihin rakentamishanke voi
huomattavasti vaikuttaa. Liséksi, jos sijoittamislupaa seuraa rakentamislupahakemus, kuuleminen on
uusittava vain, jos suunnitteluratkaisu muuttuu tavalla, joka vaikuttaa naapureiden oikeuksiin tai
rakennuspaikan kayttoon. Tassa tapauksessa Porin kaupunki on toteuttanut kuulemisen laajennettuna
varmuuden vuoksi, vaikka rakennuspaikka ei muodollisesti sijaitse suunnittelutarvealueella.

Kuuleminen on kohdistettu seka suoraan naapureihin etta laajemmin vaikutusalueen asukkaisiin.
Kuuleminen on toteutettu julkaisemalla kuulutus Satakunnan Kansassa ja kaupungin verkkosivuilla.
Liséksi kirjeitse on kuultu ne maanomistajat, joiden kiinteistot ulottuvat suoja-alueelle. Myds Varsinais-
Suomen ELY-keskusta on kuultu naapurina. Kaikille asianosaisille on tarjottu mahdollisuus tutustua
hankkeen aineistoon rakennusvalvonnan tiloissa. Kuulemisaika on ollut riittavéa, ja sen tuloksena on

saatu 16 muistutusta, jotka on kasitelty asianmukaisesti.

Valittajat ovat vedonneet Arhusin yleissopimukseen, jonka tavoitteena on turvata kansalaisten oikeus
saada ymparistétietoa, osallistua paatoksentekoon ja saada oikeussuojaa ymparistoasioissa. Vaikka
Arhusin yleissopimus ei ole suoraan sovellettavaa oikeutta Suomessa, sen tavoitteet on siséllytetty
kansalliseen lainsaadantdon, kuten rakentamislakiin, ymparistdonsuojelulakiin ja hallintolakiin. Naiden
saadosten kautta kansalaisille turvataan osallistumismahdollisuudet, jotka tayttéavat ja monin osin

ylittavatkin Arhusin yleissopimuksen vaatimukset.
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3.1.3.

On myo6s huomattava, ettd Arhusin yleissopimus sallii poikkeuksia osallistumisoikeuksiin tilanteissa,
joissa julkisuus voisi vaarantaa esimerkiksi kansallista turvallisuutta tai viranomaistoiminnan
luottamuksellisuutta. Tama on erityisen merkityksellistéd hankkeissa, jotka liittyvat maanpuolustukseen
tai kriittiseen infrastruktuuriin. Sopimuksen mukaan jasenvaltio voi kansallisen lainsdadannon
mukaisesti paattaa olla soveltamatta osallistumismaarayksia tallaisiin toimiin, jos niiden soveltaminen

voisi haitata kyseisia tarkoituksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd TNT-tuotantolaitoksen sijoittamislupamenettelyssa on noudatettu
rakentamislain 6 luvun ja 64 8:n saannoksid sek& hallintolain kuulemista koskevia vaatimuksia.
Kansalaisten osallistumisoikeudet on turvattu laajasti ja asianmukaisesti. Kuuleminen on toteutettu
avoimesti ja vaikutusalue huomioiden. Valittajien vaite osallistumisoikeuksien laiminlyénnista ei nain

ollen ole perusteltu, eikd se muodosta estettd myodnnetylle sijoittamisluvalle.

Oikeusturva ja turvallisuus?*

Valituksissa on esitetty, ettd TNT-tuotantolaitoksen sijoittamislupapaattksessa ei ole riittavasti arvioitu
hankkeen vaikutuksia asuinympéristoon, viranomaisten valmiuksiin tai onnettomuustilanteiden
hallintaan. Lisdksi on vaitetty, ettd paatoksenteossa olisi sivuutettu kemikaaliturvallisuusasetuksen
(856/2012) vaatimukset muun muassa vaikutusalueen maarittdmisestd, suojaetéisyyksista ja
ymparistoriskien hallinnasta. Valittajat ovat myds nostaneet esiin  huolen vaikutuksista

taajamarakenteeseen, kouluihin, lapsiin ja liikenneturvallisuuteen.

Tallaiset vaitteet eivat kuitenkaan perustu sijoittamislupamenettelya koskevaan lainsaadantoon.
Rakentamislain 43 8:ssd, 45-46 §:ssd ja 62 8:ssd ei edellytetd valittajien mainitsemien
yksityiskohtaisten vaikutusarviointien tekemista. Lain mukaan sijoittamislupaa myoénnettdessa on
varmistettava muun muassa, etté rakennuspaikalle on jarjestettavissa kayttokelpoinen paasytie, ettei
rakentaminen aiheuta haittaa naapureille tai vaikeuta naapurikiinteistdjen kayttoa, ja ettd hanke on

yhteensopiva yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennejarjestelyjen kanssa.

4 valitukset 2 ja 3
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TNT-tuotantolaitoksen rakennushankkeen sijoittumisen osalta nama edellytykset tayttyvat.
Ajoneuvoliittymien toteuttaminen on mahdollista Varsinais-Suomen ELY-keskuksen lausunnon
mukaisesti, ja tarvittavat littymaluvat haetaan erikseen. Laitoksen vaikutusalue ei ulotu asutukseen,
vapaa-ajan asuntoihin tai suojelualueisiin, ja suoja-alueet on turvattu maanomistajien kanssa tehdyilla
sopimuksilla, jotka estavat uuden rakentamisen alueelle. Korkein hallinto-oikeus on aiemmassa
ratkaisussaan (KHO 2003:2) todennut, etté noin kilometrin etdisyys asuinkiinteiston ja hankkeen valilla

on riittava, eika téllainen etaisyys aiheuta merkittdvaa vaikutusta asumiseen tai elinolosuhteisiin.

Lisdksi on huomioitava, ettd suunniteltu tuotantolaitos ei sijoitu taajama-alueelle, eikd sen
laheisyydessa ole kouluja, sairaaloita tai muita herkkid kohteita. Sijoittamislupamenettelyssa ei ole
velvollisuutta arvioida vaikutuksia néihin kohteisiin, mikéali ne eivat sijaitse vaikutusalueella.
Kemikaaliturvallisuusasetuksen mukaiset turvallisuus- ja suojaetdisyysvaatimukset kasitellaan
erillisessa kemikaaliturvallisuuslupamenettelyssa, jossa arvioidaan muun muassa laitoksen tekniset

ratkaisut, riskienhallinta ja viranomaisten valmiudet onnettomuustilanteisiin.

Sijoittamislupaa koskeva lupamenettely on toteutettu johdonmukaisesti ja viranomaismenettelya
koskevien saadosten mukaisesti. Asian kasittelyssda on noudatettu rakentamislain, hallintolain ja
perustuslain edellyttamid menettelyperiaatteita, huomioiden osallistumis- ja kuulemisoikeudet.
Kuuleminen on jarjestetty laajasti, ja mahdollisuus esittd&d mielipiteensa ja huomautuksensa ennen
paatdksentekoa on jarjestetty. Lisdksi menettelyn aikana on kuultu asian kannalta keskeisia
viranomaisia, kuten ympéristo-, pelastus- ja kemikaaliturvallisuusviranomaisia, joiden asiantuntemus
on huomioitu paatdksenteossa. Paatds perustuu asianmukaisesti laadittuihin selvityksiin ja
asiakirjoihin, ja harkinta on tehty sdaddsten mukaisesti. Menettelyssa on otettu huomioon hyvan
hallinnon periaatteet, kuten avoimuus, tasapuolisuus ja asianmukainen tiedonsaanti, eika prosessissa

ole havaittavissa menettelyllisia puutteita, jotka vaarantaisivat asianosaisten oikeusturvan.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd sijoittamislupapdéatés on tehty voimassa olevan
rakentamislainsdadannén mukaisesti. Valittajien esittamat vaikutusarviointivaatimukset eivat kuulu
taman lupamenettelyn piiriin. Turvallisuuteen ja ymparistoriskeihin liittyvat kysymykset kasitellaén
asianmukaisesti muissa lupamenettelyissd, eika valittajien vaitteilla ole oikeudellista perustetta

sijoittamislupapaatoksen kumoamiseksi. My@s oikeusturva on toteutunut tAmén paatdksen osalta.
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3.1.4. Asemakaavan puuttuminen ja sijoittamisluvan edellytykset®

TNT-tuotantolaitoshanke sijoittuu kaavoittamattomalle alueelle, joka maakuntakaavassa on merkitty
valkoiseksi, eikd alueella ole voimassa yleiskaavaa eikéd asemakaavaa. Rakentamislain (751/2023)
mukaan sijoittamislupa voidaan myontdd asemakaava-alueelle, kaavoittamattomalle alueelle seka
suunnittelutarvealueelle, mikali lain edellytykset tayttyvat. Tasséa tapauksessa alueen maankaytté on
yhteensopivaa hankkeen kanssa, sijoittaminen ei aiheuta haittaa kaavojen tai rakennusjarjestyksen
toteuttamiselle, eikd rakentaminen vaaranna luonnon- tai kulttuuriympariston arvoja. Hanke ei
myo6skaéan johda vaikutuksiltaan sellaiseen merkittavaan rakentamiseen tai aiheuta sellaisia haitallisia
ymparistovaikutuksia, jotka edellyttaisivat asemakaavan laatimista. Valituksissa (nro 2 ja nro 3)

esitetyt vaatimukset asian palauttamisesta kaupungille asemakaavan laatimista varten tulee hylata.

Sijoittamislupa toimii kaavoituksen korvaavana menettelyna, kun rakentamislain 43-46 8:n
edellytykset tayttyvat eikd hanke olennaisesti vaikeuta kaavan laatimista tai muuta alueiden kayton
jarjestamista. Talldin sijoittamislupa mahdollistaa hankkeen etenemisen ilman kaavaa tai kaavasta
poiketen, kun vaaditut selvitykset ja vaikutusarviot osoittavat sijoittamisen olevan turvallista ja
yhteensopivaa ympéroivan maankayton kanssa. Laitoksen toiminnan vaatimukset huomioidaan osana

muuta lupamenettelyd, kuten ymparisto- ja kemikaaliturvallisuuslupia.

Valittajat ovat vedonneet siihen, ettei hanke taytd rakentamislain 45 8:n ja 46 §:n edellytyksia.
Sijoittamislupa on kuitenkin perusteltu seka 45 8:n ettd 46 §:n nojalla. Rakentamislain 45 §:n kohtien
4, 9 ja 10 mukaiset edellytykset tayttyvat. Tehdas ei sijoitu rakennettuun ympéaristdoon eika aiheuta
erityisia maisemavaikutuksia. Kyseessa on tavanomainen teollinen tuotantolaitos, joka tayttaa
kauneuden, arkkitehtuurin ja sopusuhtaisuuden vaatimukset. Alueella ei ole suojeltuja luonto- tai
kulttuuriymparistoja, eikd muinaismuistolain rauhoittamia kohteita. Kaupunki on liséaksi velvoittanut

toteuttamaan arkeologisen selvityksen.

Maakuntakaavassa ei ole alueeseen kohdistuvia kaavamerkintdja, ja Porin kaupungin

rakennusjarjestyksestéa poikkeamiselle on haettu hyvaksytty poikkeamislupa. Valittajien vaitteet eivat

5 Valitukset 1, 2, 3 ja 4
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siten muodosta estettd sijoittamisluvan myodntamiselle. Rakentamislain 46 §:n mukaisesti hanke ei
johda merkittavaan rakentamiseen tai haitallisiin vaikutuksiin, jotka edellyttiisivat asemakaavaa.
Laitoksen vaikutukset liittyvat [ahinna liikenteeseen, ilmapaastéihin ja meluun, jotka ovat hallittavissa

ja arvioidaan vield erikseen ymparistdlupamenettelyssa.

Kaavoittajan lausunnon mukaan yksittdisen hankkeen toteuttaminen yhdyskuntarakenteen
ulkopuolella ei edellytd asemakaavaa. Rakentaminen ei sijoitu rakennettuun ympéristé6én, vaan
metsavaltaiselle  ja  rakennuspaineettomalle  alueelle. Lainvalmisteluaineiston mukaan
suunnittelutarvealueelle rakentamisen ei voida katsoa olennaisesti vaikeuttavan kaavoitusta, mikali

kunta ei aio kaavoittaa aluetta lahitulevaisuudessa.

Valittajat ovat liséksi vedonneet hallintolain 31 ja 45 8:iin seké& rakentamislain 62 §:8an, vaittéen, ettei
viranomainen ole hankkinut riittdvia  selvityksid. Rakentamislain 62 8&n  mukaan
sijoittamislupahakemukseen on liitettava tiedot rakennusmassasta, sijoittumisesta, ajoyhteyksista ja
kunnallistekniikan liittymakohdista. Erillistd maisemallista tai kaavallista arviota ei edellyteta.
Valmisteluaineiston mukaan sijoittamislupamenettely keventda kuntien lupakasittelya ja nopeuttaa

suurten hankkeiden kasittelya.

Forcit on toimittanut Porin kaupungille kaikki rakentamislain 62 §:n edellyttamat selvitykset, ja kaupunki
on ratkaissut lupahakemukset hallintolain mukaisesti. Valittajat eivat ole yksildineet, miltd osin
paatokset olisivat puutteellisesti perusteltuja. Rakentamislain 45-46 8:n edellytykset tayttyvat, ja
sijoittamislupahakemukseen on liitetty vaaditut selvitykset. Sijoittamisluvan myéntamiselle ei ole ollut

valittajien vaittamia esteitéa.

Valittajat ovat vedonneet siihen, ettei viranomainen ole hankkinut riittavia selvityksia eika perustellut
paatéstaan hallintolain  (434/2003) 31 ja 45 8ien mukaisesti. Heiddn mukaansa
sijoittamislupahakemuksen selvitykset ovat olleet riittamattomia, eivatkd rakentamislain 62 8:n
mukaiset tekniset tiedot — kuten rakennusmassat, sijoittuminen ja liityntapisteet — yksindan tayta lain
vaatimuksia, ellei viranomainen arvioi niiden pohjalta myds rakennushankkeen maisemallista,

ymparistollista ja kaavallista soveltuvuutta.

Rakentamislain 62 §:n mukaan sijoittamislupahakemukseen on liitettava selvitykset, joiden perusteella

kunta voi arvioida lain 44—46 8:ssd sadadettyjen edellytysten tayttymisen. Naihin kuuluvat:

* tiedot rakennuksen massoittelusta, julkisivusta ja sijoittumisesta rakennuspaikalle,
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 ajoyhteyden jarjestamisesta,

+ seka kunnallistekniikan liittyméakohdista.

Lain sanamuoto on tasmallinen ja tyhjentava, eika se edellyta erillistd maisemallista tai kaavallista
arviota. Rakentamislain valmisteluaineistossa on nimenomaisesti todettu, ettei
sijoittamislupahakemukseen toimiteta rakentamislupahakemuksen edellyttdmia tarkempia selvityksia
rakennushankkeen toteuttamisesta. Tama menettely on tarkoitettu keventamdan kuntien
lupakasittelya erityisesti suurissa hankkeissa, jolloin tekniset vaatimukset voidaan tarkastella erikseen

ja viranomaisresursseja vapautuu muuhun rakennusvalvontaan.

Valittajien véite siita, etta sijoittamislupaa ei voida myontda ympéaristoon merkittavasti vaikuttavalle
hankkeelle ilman kaavaa, ei saa tukea rakentamislain 62 8:std. Lain mukaan kunta paattaa
itsendisesti, mita alueita se aikoo kaavoittaa sekd milloin sijoittamisen edellytykset tayttyvat. Tama
antaa kunnalle mahdollisuuden hallita yhdyskuntarakennetta ja ohjata rakentamista myos

asemakaava-alueiden ulkopuolella.

Oy Forcit Ab on toimittanut Porin kaupungille kaikki rakentamislain 62 8:n edellyttdmat selvitykset.
Kaupunki on ratkaissut sijoittamis- ja poikkeamislupahakemukset hallintolain 31 §:n mukaisesti, ja
paatdkset on perusteltu lain 45 8:n edellyttdmalla tavalla. Valittajat eivat ole yksildineet, miltd osin

paatokset olisivat heidan kasityksensad mukaan puutteellisesti perusteltuja.

Valittajat ovat myds vedonneet alueidenkayttdlain sdantelyyn asemakaavan laatimisvelvollisuuden
osalta. Alueidenkaytttlain 51 §:ssé saadetdan kunnan velvollisuudesta laatia ja pitdd asemakaava
ajan tasalla kunnan kehityksen ja maankaytén ohjaustarpeen mukaisesti. S&dannds ei kuitenkaan
edellytd asemakaavan laatimista yksittéistd hanketta varten, vaan se kohdistuu kunnan
kaavoitusmonopolin puitteissa tapahtuvaan yleiseen maankayton suunnitteluun. Lisdksi lain 60 §
korostaa kunnan vastuuta seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja ryhtya tarvittaessa
toimenpiteisiin vanhentuneiden kaavojen uudistamiseksi. Alueidenkayttdlain sddnnoksista ei voida

johtaa velvollisuutta laatia asemakaava juuri kyseessa olevaa hanketta varten.

Valittajien viittaukset viranomaisten ohjeisiin, kirjeisiin ja lausuntoihin, kuten ympéaristoministerion
ohjekirjeisiin (esim. YM4/501/2015) ja Tukesin konsultointivybhykeluetteloon, eivat muodosta
oikeudellisesti sitovia velvoitteita. Kyseiset asiakirjat on tarkoitettu viranomaisten paatoksenteon

tueksi, eivatkd ne velvoita kuntaa kaavoittamaan aluetta tiettyyn kayttétarkoitukseen. Hallintolain 6
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8:ssa sdadetyt hyvan hallinnon periaatteet ohjaavat viranomaismenettelyd, mutta eivat muuta ohjeiden
oikeudellista luonnetta. Paattksenteossa on otettu huomioon asiaankuuluvat viranomaislausunnot,

mutta niista ei ole johdettavissa velvoitetta, joka estaisi sijoittamisluvan myéntamisen.

Valittajien vaite siita, ettd kerrosalaa olisi kuulemisen jédlkeen olennaisesti kasvatettu, ei pida
paikkaansa hankkeen kokonaisuuden kannalta. Lopullinen asemapiirustus ja muu lupa-aineisto on
ollut nahtavilla kuulemisen aikana, ja osallisilla on ollut mahdollisuus tutustua suunnitelmiin ja esittaa
huomautuksia. Kerrosalan tarkennus ei ole luonteeltaan sellainen muutos, joka vaikuttaisi olennaisesti
hankkeen turvallisuusnakdkohtiin  tai edellyttéisi uutta kuulemiskierrosta. Muutos on ollut
teknisluonteinen ja vahédinen suhteessa hankkeen laajuuteen, eikd se ole muuttanut hankkeen

luonnetta tai vaikutusarvioinnin perusteita.

Liséksi valittajat ovat esittéaneet, ettei Oy Forcit Ab ole arvioinut hankkeen vaikutuksia alueen pitkén
aikavalin  yhdyskuntakehitykseen, kaavoituksen joustavuuteen tai asutuksen leviamiseen.
Rakentamislain 62 § ei kuitenkaan edellyta tallaisia selvityksid. Kunta voi kaavoituskatsauksessaan
tunnistaa ne alueet, joita se tosiasiallisesti aikoo kaavoittaa, ja arvioida, vaikeuttaako rakentaminen
kaavan laatimista. Tama linjaus on vahvistettu myos lainvalmisteluaineistossa, jossa todetaan, etta
suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakentamisen edellytyksia voidaan ratkaista lupamenettelylla
kaavoituksen sijaan.

3.1.5. Maaraysvalta rakennuspaikkaan®

Sijoittamisluvan hakija A. Ahlstrom Kiinteistét Oy omistaa ja hallitsee aluetta.

Oy Forcit Ab edustaa hakijaa, ja silla on esisopimukseen perustuva maaraysvalta tulevaan
rakennuspaikkaan. Esisopimus on oikeudellisesti sitova sopimus, jolla osapuolet sitoutuvat
mydhemmin tehtdvan paasopimuksen tekemiseen. Vaikka esisopimus korvautuu mydhemmin
paasopimuksella, se on itsessdan lopullinen ja velvoittava. Esisopimus osoittaa, etta osapuolet ovat

paasseet neuvotteluissa niin pitkélle, ettd he ovat valmiita sitoutumaan tulevaan sopimukseen. Oy

6 valitukset 2 ja 3
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Forcit Ab toimii hakijan valtuuttamana téssa lupaprosessissa. Esisopimuksen mukainen kiinteistélle
609-464-10-15 sijoittuva erottamaton madardala on tarkoitus muodostaa omaksi Kiinteistékseen

rakentamisluvan (toteuttamisen edellytykset) hakemiseen mennessa.

Koska kyseessa on kiinteiston luovutukseen tahtddva sopimus, esisopimus on tehty vaaditussa
kirjallisessa muodossa. Nain ollen Oy Forcit Ab:lla on esisopimuksen nojalla sellainen maaraysvalta
rakennuspaikkaan, joka tayttd&4 rakentamislain 43 8&:n edellytykset sijoittamislupaa varten.

Rakennuslupavaiheessa maaraysvalta osoitetaan lopullisesti paasopimuksen ja rekisteréinnin kautta.

Valituksissa on esitetty, ettd TNT-tuotantolaitoksen sijoittamislupa olisi mydnnetty epavarmalla
oikeudellisella perustalla, koska hankkeeseen ryhtyvalla ei olisi ollut riittAvaa hallintaoikeutta
rakennuspaikkaan. Viittaus rakentamislain 43 8:88n ei kuitenkaan ole relevantti
sijoittamislupamenettelyn kannalta, silla kyseinen sdannds koskee rakentamisluvan edellytyksia, ei

sijoittamislupaa.

Rakentamislain 45 ja 46 8:ssa ei edellytetd, etta hakijalla olisi jo sijoittamislupavaiheessa lopullinen
hallintaocikeus rakennuspaikkaan. Tassa tapauksessa Oy Forcit Ab:lla on rakennuspaikan omistajan
kanssa esisopimus, joka osoittaa, ettd hallintaoikeus on jarjestetty lupamenettelyyn nahden
vakiintuneella tavalla. Esisopimus toimii sitoumuksena, jolla osapuolet varmistavat hankkeen
toteuttamisedellytykset, vaikka kaikkia lopullisia sopimuskohtia ei olisi viela ratkaistu. Esisopimuksen
mukainen maardala on tarkoitus erottaa omaksi kiinteistokseen ennen rakentamisluvan hakemista,

jolloin toteuttamisedellytykset tayttyvat rakentamislupavaiheessa.

Hankkeen alkuvaiheessa Oy Forcit Ab toimii paatoteuttajana, ja rakennuspaikka siirtyy sen hallintaan
hankkeen edetessa. Taméa menettely on tavanomainen erityisesti suurissa teollisissa investoinneissa,
joissa maankayton jarjestelyt etenevat vaiheittain. Esisopimus antaa riittdvan oikeudellisen perustan

sijoittamislupaharkinnalle, eika valittajien vaitteilla ole vaikutusta lupapaéatoksen lainmukaisuuteen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd rakennuspaikan hallintaoikeus on jarjestetty asianmukaisesti
sijoittamislupavaiheeseen nahden, ja lopullinen omistusjarjestely toteutetaan ennen rakentamisluvan
hakemista. Valittajien esittdméat epdilyt hallintaoikeuden puutteesta eivdt muodosta perustetta

sijoittamisluvan epadamiselle tai sijoittamislupapaatéksen kumoamiselle.
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3.1.6.

Suojaetaisyydet’

Suojaetaisyydet perustuvat lakien ja asetuksien suosituksiin, ja ne ovat sitovia. Suunnittelun ja
luvitusprosessin aikana tehtévien onnettomuusmallinnuksien perusteella myds maaritellaén tarvittavat
suojaetaisyydet, sekd mahdolliset lisdvarautumiset. Suojaetaisyyksien perusteena on alustavasti
kaytetty TuKes:in rajahteiden varastointi opasta. Tuotantolaitoksen vaikutusalueet on liséksi esitetty
VNa 1011/2015 mukaisesti ja karttaote on hakemuksen liitteend. Kyseisessa valtioneuvoston
asetuksessa on yksityiskohtaisesti saadetty rajahteiden valmistuksen, kasittelyn ja varastoinnin
suojaetaisyyksistd  ulkopuolisiin  kohteisiin.  Lisdksi  sijoittamislupaharkinnassa arvioidaan
rakentamislain 45 8:n nojalla muun ohella, aiheuttaako rakentaminen haittaa naapureille seka
vaikeuttaako se naapurikiinteistbjen rakentamista taikka erityisten luonnonarvojen sailyttamista.
Tuotantolaitoksen sek& asuinalueiden, yleisessd kaytdssad olevien rakennusten ja alueiden,
virkistysalueiden seka paaliikennevaylien vélille jaa riittava etéisyys ja laitoksen sijoituspaikka tayttaa
rajahteiden valmistuksen, késittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen vaatimukset. Lisaksi on huomionarvoista, etta vaikutusalue ylettyy vaikutusaluekartan (Liite
2 ja Liite 2) mukaiselle etaisyydelle tehtaasta, ja vaikutusalueen K22 ulkopuolelle jaavia kiinteistojen

omistajia ei voida pitaa asianosaisina.

Lautakunta on halunnut varmistaa mahdollisimman perusteellisen kuulemisen koskien asiaa. Tasta
syystéa lautakunta on maarittanyt kolmen (3) kilometrin turvaetaisyyden hankkeelle. Asianosaisten
laajempaa kuulemista varten poikkeamis- ja sijoittamislupahakemuksista on ilmoitettu Satakunnan
kansassa 28.04.2025, seka kuulutettu Porin kaupungin internet-sivuilla 28.04.-15.05.2025 valisena
aikana. Hallinnollisessa menettelyssa asianosaisiksi maariteltiin hankealueesta kolmen kilometrin
sateelld olevat kiinteistbnomistajat / haltijat. Liséksi kaupunki on kuullut kirjeitse ne naapurit, joiden
kiinteistd sijoittuu maankayttéa rajoittavalle suoja-alueelle, seka kuullut Varsinais-Suomen ELY-
keskusta (likenne) naapurina (RakL 64 §, MRA 86 §).

Hankkeen aineiston ollessa padosin salassa pidettavad, on Kkaikille asianosaisille osoitettu

mahdollisuus kuulutusaikana tulla sovitusti tutustumaan hankkeen aineistoon Porin kaupungin
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rakennusvalvonnan tiloissa osoitteessa Valtakatu 11, 28100 Pori (Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta 621/1999, 10-11 8 ja 24 §). Aineistoihin (sis. asemapiirros, laitosjulkisivut ja
vaikutusaluekartta) kavi tutustumassa 19 henkil6d, jotka olivat rakennusvalvonnan toimesta
asianosaisiksi varmistettuja henkildita. Kuulutusajan puitteissa hankkeesta saatiin kuusitoista (16)
kappaletta muistutuksia. Kuuleminen asiassa on ndin ollen ollut lain ja hyvan hallintotavan mukaista.

Vaikutusaluekartat ovat paattksen liitteend, joihin perustuen turvaetaisyydet ovat hyvin perusteltuja.

Tuotantolaitoksen turvallisuus, onnettomuusriskien ehkaiseminen ja suojaetaisyyksien varmistaminen
kuuluu Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) toimivaltaan. Tukes arvioi ndma seikat
sijoittamisluvasta erillisessa kemikaaliturvallisuuslupaprosessissa ja antaa tarvittaessa tarkempia
maarayksia suojaetaisyyksien ja laitoksen turvallisuuden toteuttamisesta.

Paloturvallisuuden osalta palotarkastaja on antanut sijoittamislupahakemukseen 25.4.2025
lausunnon, jonka perusteella pelastusviranomainen ei née estettd toiminnan sijoittamiselle
suunnitellulle alueelle. Paloturvallisuuteen liittyvien rakentamislain 32 §:n mukaisten vaatimusten
tayttyminen arvioidaan toteuttamislupavaiheessa osana lain 48 8:n mukaisia hankkeen toteuttamisen
edellytyksia. Paloturvallisuuden takaamiseksi tuotantolaitokselle laaditaan vaaditut paloturvallisuus- ja

pelastussuunnitelmat ja toteutetaan tarvittavat ratkaisut yhteistydssa viranomaisten kanssa.

TNT-tuotantolaitoksen sijoittamista koskevassa valituksessa on esitetty, etta hankkeen lupamenettely
olisi ristiriidassa useiden kansallisten sdadosten kanssa, kuten kemikaaliturvallisuuslain, pelastuslain
jaerilaisten valtioneuvoston asetusten (esim. VNa 1101/2015), jotka koskevat vaarallisten kemikaalien
ja rgjahteiden kasittelya, varastointia ja valvontaa. Valittajien mukaan sijoittamis- ja poikkeamislupien

mydntadminen ei huomioi riittdvasti turvallisuusvaatimuksia ja suojaetéisyyksia.

Tallaiset véitteet eivat kuitenkaan ota huomioon eri lupamenettelyjen roolia ja erillisyyttd. TNT-
tuotantolaitoksen turvallisuuteen, onnettomuusriskien hallintaan ja suojaetaisyyksiin liittyvat
kysymykset kuuluvat ensisijaisesti kemikaaliturvallisuuslainsdadannon ja rajahdeturvallisuussééntelyn
piiriin. Hankkeelle tullaan hakemaan kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa, jonka yhteydessa
arvioidaan  yksityiskohtaisesti laitoksen  tekniset  ratkaisut, = ymparistdvaikutukset ja
turvallisuustoimenpiteet. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2018:10 todennut, etté eri
lupamenettelyt ovat itsendisid, eikd yhden menettelyn siséltdvaatimuksia voida kayttdd toisen

menettelyn arviointiperusteena.
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Valittajien  viittaukset kemikaaliturvallisuuslain 18 ja 20 8:in eivat ole relevantteja
sijoittamislupaharkinnassa. Kyseiset lainkohdat koskevat kemikaaliturvallisuusluvan
myontamisedellytyksia, eivatka ne edellyta kaavan olemassaoloa. My6s valittajat ovat todenneet, ettei
kaavoitus ole naiden saanndsten mukaan pakollinen. Kemikaaliturvallisuuslupamenettelyssa
arvioidaan muun muassa laitoksen sijainti suhteessa asutukseen ja muihin herkkiin kohteisiin, ja

tarvittavat suojaetéisyydet maaritelldén valtioneuvoston asetusten mukaisesti.

Suojaetaisyyksien osalta valittajat ovat esittdneet, ettd kaavoitus olisi ainoa tapa varmistaa niiden
huomioon ottaminen tulevassa maankaytossa. Tama ei pida paikkaansa.
Kemikaaliturvallisuuslainsdadantd sisaltdd tarkat vaatimukset suojaetdisyyksistd, ja niiden
toteutumista valvotaan viranomaistarkastuksin. TNT-tuotantolaitoksen suunnittelussa on huomioitu
etdisyydet asuinrakennuksiin, vapaa-ajan asuntoihin ja suojelualueisiin. Lisdksi suoja-alueet on
turvattu maanomistajien kanssa tehdyilla sopimuksilla, jotka estavéat uuden rakentamisen alueelle.

Valittajat ovat myds viitanneet Seveso Il -direktiivin 13 artiklaan, jonka mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava riittdvat etdisyydet vaarallisten laitosten ja esimerkiksi asutuksen valilla. Suomessa
nama vaatimukset toteutuvat kemikaaliturvallisuuslain ja siihen liittyvien asetusten kautta. Direktiivi ei
edellytd kaavoitusta, vaan jattdad jasenvaltioille harkintavaltaa sen suhteen, miten tavoitteet

Saavutetaan.

Turvallisuusselvitys, joka laaditaan kemikaaliturvallisuuslain mukaisesti, sisaltda kattavan arvioinnin
laitoksen riskeistd, mukaan lukien kuljetusketjut ja mahdolliset onnettomuustilanteet. Selvitys
toimitetaan Tukesille ennen toiminnan aloittamista, ja sen perusteella voidaan asettaa tarvittavat
turvallisuusmaaraykset. Selvityksen sisdltd ei ole osa sijoittamislupaharkintaa, vaan kuuluu
kemikaaliturvallisuuslupamenettelyyn.

Valittajat ovat lisdksi vedonneet pelastuslain 48 §:44n, jonka mukaan erityistd vaaraa aiheuttaville
kohteille on laadittava ulkoinen pelastussuunnitelma. TAma velvoite ei kuitenkaan liity sijoittamisluvan
mydntamiseen, vaan toteutetaan hankkeen my6hemmassa vaiheessa. Satakunnan hyvinvointialueen
palotarkastaja on antanut lausunnon, jonka mukaan suunniteltu sijoituspaikka ei aiheuta estetta
toiminnan sijoittamiselle. Hankkeelle tullaan laatimaan vaaditut pelastussuunnitelmat yhteistyéssa

viranomaisten kanssa.
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3.1.7.

Valittajat ovat myds vedonneet rakentamislain 57 8:4an, ja vaittineet ettd se asettaisi esteen
poikkeamisluvan myodntamiselle koskien asiaa. Rakentamislain 57 §:n mukaan poikkeamislupaa ei
saa myontad, jos rakentaminen aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia.
Saannos ei sisalla erillista kieltoa rakentamiselle pelkastaan riskien olemassaolon perusteella, vaan
edellyttaa konkreettista ja vaikutuksiltaan merkittdvaa haittaa. Tehtaan sijoittaminen noin kilometrin
etaisyydelle asutuksesta ei automaattisesti taytd taméan kieltoedellytyksen  kynnysté.
Lupamenettelyssé on arvioitu terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvat riskit. Asiassa on myds
konsultoitu palotarkastajaa, ja Tukesia. Riskit voidaan hallita asianmukaisilla teknisilla ja toiminnallisilla

ratkaisuilla, eikd rakentamislain 57 8:n aseta estetta poikkeamisluvan myontamiselle.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd TNT-tuotantolaitoksen sijoittaminen ei ole ristiriidassa
kemikaaliturvallisuuslain, pelastuslain tai niihin liittyvien asetusten kanssa. Turvallisuus- ja
suojaetaisyyskysymykset ratkaistaan asianmukaisesti erillisessa
kemikaaliturvallisuuslupamenettelyssa. Kaavoitus ei ole edellytys naiden vaatimusten tayttamiselle,

eika valittajien esittamilla vaitteilla ole oikeudellista perustetta.
YVA-menettely®

Varsinais-Suomen ELY-keskus on toimivaltainen viranomainen arvioimaan YVA-menettelyn tarpeen.
ELY-keskus on paatoksellddn (28.2.2025) todennut, ettei YVA-menettelya sovelleta kyseiseen
hankkeeseen. ELY-keskuksen paatds 28.2.2025 on lainvoimainen. P&atds vastaa YVA lain 36 §
Maanpuolustusta ja siviillivalmiutta koskevia erityissaannoksia. Porin kaupungin Elinvoima- ja
ymparistdlautakunnan tehtéavana ei ole kyseenalaistaa muun viranomaisen paattksen laillisuutta.
Porin kaupungin nakemyksen mukaan Varsinais-Suomen ELY-keskus on noudattanut YVA lain

saadoksia ja antanut lainmukaisen paatoksen asiaan.

TNT-tuotantolaitoshankkeen osalta on esitetty vaitteita siitd, ettd hankkeeseen olisi tullut soveltaa
ymparistovaikutusten arviointimenettelyd (YVA-menettelyd) YVA-lain mukaisesti. Valittajien mukaan

menettelya ei olisi saanut jattdd soveltamatta YVA-lain 36 8:n perusteella, koska hankkeen tarkoitus
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ei heidan nakemyksensa mukaan rajoitu yksinomaan puolustukseen tai siviilivalmiuteen. Lisaksi on
kritisoitu paatdksenteon perustuvan keskeneraisiin selvityksiin ja vaadittu asian palauttamista ELY-
keskukselle.

YVA-lain mukaan TNT-tuotantolaitoshanke kuuluu lahtokohtaisesti arviointimenettelyn piiriin.
Kuitenkin lain 36 8:ss& saadetddn poikkeuksesta, jonka nojalla toimivaltainen viranomainen voi
hankkeesta vastaavan esityksesta paattad, ettei arviointimenettelya sovelleta, mikali hanke liittyy
yksinomaan puolustukseen tai siviilivalmiuteen ja arviointimenettelyn toteuttaminen vaarantaisi
hankkeen tarkoituksen. Varsinais-Suomen ELY-keskus on 28.2.2025 tehnyt téllaisen paatoksen, joka

on julkisuuslain nojalla salassa pidettava.

YVA-lain 37 §:n mukaan valitusoikeus tallaisesta paatoksesta on rajattu vain hankkeesta vastaavalle
taholle. Muiden osapuolten valitusoikeus koskee vain YVA-lain 13 8:n mukaista paatdsta, jossa
arvioidaan, onko menettely tarpeen. Lain esitbissd on selkedasti todettu, ettd 36 §:n mukaisesta
paatoksesta voi valittaa vain hankkeesta vastaava, mikéli hdnen esityksenséa on hyléatty. Muilla tahoilla
ei ole oikeutta hakea muutosta tdéhan paatokseen.

Aiemman YVA-lain (468/1994) aikana vastaavanlaiseen péatokseen ei saanut hakea muutosta
lainkaan. Nykyisessa laissa on tasta poikettu, mutta valitusoikeus on edelleen rajattu vain hankkeesta
vastaavalle. Nain ollen valitukset, jotka koskevat 36 8:n soveltamista tai asian palauttamista ELY-

keskukselle, on jatettava tutkimatta tai hylattava.

YVA-lain 36 §:n taustalla on EU:n YVA-direktiivin 1 artiklan 3 kohta, joka sallii jasenvaltioiden
kansallisesti paattaa olla soveltamatta direktiivia puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyviin
hankkeisiin, jos arviointimenettely vaarantaisi niiden tarkoituksen. Direktiivin ja lain tavoitteena on
suojata luottamuksellisia tietoja, joiden paljastuminen voisi aiheuttaa haittaa kansalliselle
turvallisuudelle.

TNT-tuotantolaitoshankkeen tarkoituksena on turvata puolustusteollisuuden huoltovarmuus, ja hanke
on suunniteltu puolustussektorin tarpeiden pohjalta. Arviointimenettelyn soveltaminen voisi vaarantaa
hankkeen toteutuksen ja johtaa luottamuksellisten tietojen paljastumiseen. Puolustusministerié on
lausunnossaan todennut, ettd hanke liittyy olennaisesti puolustukseen ja siséltda merkittavia

salassapidon intresseja. Ministerion mukaan TNT on kriittinen raaka-aine ampumatarviketuotannossa,
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3.1.8.

ja kotimaisen tuotannon varmistaminen on tarke&d sek& Suomen ettd Euroopan puolustuskyvyn

kannalta.

Naiden seikkojen perusteella voidaan todeta, ettd YVA-lain 36 §:n soveltaminen hankkeeseen on ollut
perusteltua. P&atds on tehty asianmukaisesti hankkeesta vastaavan esityksen ja
puolustusviranomaisten lausuntojen pohjalta. Valittajien vaitteet paatdksen puutteellisista selvityksista

eivat ole perusteltuja eivatka vaikuta paatdksen lainmukaisuuteen.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on toimivaltainen viranomainen arvioimaan YVA-menettelyn tarpeen.
ELY-keskus on paatoksellddn todennut, ettei YVA-menettelya sovelleta kyseiseen hankkeeseen.
Paatds vastaa YVA lain 36 8§ Maanpuolustusta ja siviilivalmiutta koskevia erityissddnnoksia. Porin
kaupungin Elinvoima- ja ymparistélautakunnan tehtdvana ei ole kyseenalaistaa tai arvioida

toimivaltaisen viranomaisen tekemaén ja lainvoiman saaneen paatdksen oikeellisuutta.

Naiden seikkojen perusteella voidaan todeta, etta YVA-lain 36 8:n soveltaminen hankkeeseen on ollut
perusteltua. P&aatds on tehty asianmukaisesti hankkeesta vastaavan esityksen ja
puolustusviranomaisten lausuntojen pohjalta. Valittajien vaitteet paatdksen puutteellisista selvityksista
eivat ole perusteltuja eivatka vaikuta paatoksen lainmukaisuuteen.

Natura-arviointi®

Vaikutuksia on arvioitu perusteellisesti lupahakemuksen yhteydessd, myds huomioiden
luonnonsuojelulain 34 §, eika merkittavia vaikutuksia ole todettu. Luonnonsuojelulain 35 §:n mukainen
Natura-arviointi ei taman takia ole ollut tarpeen, ja ELY on vahvistanut taman ndkemyksen omassa

lausunnossaan.

Oy Forcit Ab on palkannut Afry Finland Oy:n erityisasiantuntijat selvittamaan, edellyttddko
tuotantolaitoksen toteuttaminen erillista luonnonsuojelulain (9/2023) 35 8§:n mukaista Natura-arviointia.
Selvityksen perusteella suunniteltu tuotantolaitos sijoittuu lahimmillaan noin kilometrin etéisyydelle

Poosjarven Natura 2000-kohteesta, eikd hankkeella katsota olevan Poosjarven Natura 2000-alueen
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suojeluperusteisiin  kohdistuvia merkittéavid heikentavia vaikutuksia. Luonnonsuojelulain 35 §:n
mukainen Natura arviointi ei selvityksen perusteella ole tarpeellinen.

TNT-tuotantolaitoksen sijoittamislupaa koskevassa valituksessa on esitetty, ettéd hankkeen yhteydessa
olisi laiminlydty Natura 2000 -alueisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi, ja etta sijoittamispaatds olisi
tehty ilman luonnonsuojelulain (9/2023) edellyttamaa menettelya. Valittajat viittaavat erityisesti lain 35

ja 39 8:iin, jotka saatelevat Natura-arvioinnin tarvetta ja sen vaikutusta lupapaatoksiin.

Luonnonsuojelulain mukaan Natura-arviointi on tehtava, mikali hanke todennakoisesti heikentda
merkittavasti Natura-alueen suojeluperusteita — joko yksinaan tai yhdessa muiden hankkeiden kanssa.
Arvioinnin tarkoituksena on selvittaa, vaikuttaako suunniteltu toiminta alueen suojelutavoitteisiin. Mikali
arvioinnissa todetaan merkittavia haitallisia vaikutuksia, viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen
toteuttamiseen.

Tassa tapauksessa Afry Finland Oy on laatinut selvityksen, jossa on arvioitu Natura-arvioinnin
tarpeellisuutta TNT-tuotantolaitoshankkeen osalta. Selvitys on toimitettu Porin kaupungille osana
sijoittamislupahakemusta. Tarkastelun kohteena on ollut Poosjarven Natura-alue (F10200034), joka
sijaitsee [ahimmilla&dn noin 940 metrin paassa suunnitellusta hankealueesta. Muita Natura-kohteita ei

ole todettu sijaitsevan vaikutusalueella.

Poosjarvi on luokiteltu erityissuojelualueeksi lintudirektiivin perusteella, ja sen suojeluarvot liittyvat
nimenomaan lintulajeihin. Selvityksessd on arvioitu, ettd hanke ei vaikuta suoraan lintujen
elinymparistoihin, eiké sen toteuttaminen aiheuta merkittavia hairiditd suojeluperusteisiin. Mahdolliset
vaikutusmekanismit, kuten melu, hulevedet tai ilmansaasteet, on tunnistettu ja niiden hallintaan on
suunniteltu lieventavia toimenpiteita. Lisaksi alueella ei ole tiedossa muita suuria hankkeita, joiden

yhteisvaikutukset olisivat merkittavia.

Selvityksen johtopdatds on, etta varsinaista Natura-arviointia ei ole tarpeen laatia, koska hanke ei
todennakoisesti heikennd Poosjarven Natura-alueen suojeluarvoja. Tama arvio perustuu seka
etaisyyteen ettd vaikutusmekanismien rajallisuuteen. Hankkeen suunnittelussa on lisaksi huomioitu
mahdollisuus ajoittaa melua aiheuttavat tyévaiheet lintujen pesimakauden ulkopuolelle. Vuoden 2025

aikana toteutettavat luontoselvitykset tukevat ymparistdvaikutusten hallintaa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on antanut lausunnon, jossa se pitdd Afryn laatimaa selvitysta

asianmukaisena ja riittavana. ELY-keskus yhtyy arvioon, ettei hankkeella ole Natura-alueen
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3.1.9.

suojeluperusteisiin kohdistuvia merkittévia vaikutuksia, eiké se edellytad luonnonsuojelulain mukaisen
Natura-arvioinnin laatimista.

Nain ollen valittajien vaitteet Natura-menettelyn laiminlydnnisté ovat perusteettomia. Porin kaupungilla
ei ole ollut oikeudellista estettd myontaa sijoittamislupaa, eikd luonnonsuojelulain 39 8:n mukainen
kielto ole tullut sovellettavaksi. Hankkeen vaikutukset on arvioitu asianmukaisesti, ja ne eivat

muodosta estetta sen toteuttamiselle Natura 2000 -alueiden nakdkulmasta.

SEVESO Il — direktiivin soveltaminen®

Direktiivi ei edellytd asemakaavaa, vaan jasenvaltioiden tulee varmistaa tavoitteiden toteutuminen
kansallisin keinoin. Suomessa tama voi tapahtua myds sijoittamislupamenettelyssa. Riskit ja

suojaetaisyydet on arvioitu sijoittamispaatoksessa.

Huomionarvoista kuitenkin on, ettd SEVESO Il -direktiivi on implementoitu Suomen kansalliseen
lainsdadantoon, ja tdman vuoksi oikeudellisessa arvioinnissa riittda lahtokohtaisesti kansallisen
saantelyn soveltaminen. Rakentamislaki on tullut voimaan SEVESO IIl — direktiivin voimaantulon
jalkeen. SEVESO lII — direktiivi on huomioitu hankkeen suunnittelussa, eivatka sen artiklat aseta

velvollisuutta kaavan laatimiseen.

TNT-tuotantolaitoksen sijoittamista koskevassa keskustelussa on viitattu Euroopan unionin Seveso Il
-direktiiviin (2012/18/EU), erityisesti sen 13 ja 15 artikloihin, joiden katsotaan liittyvdn maankéayton
suunnitteluun ja yleison osallistumiseen. Valittajien mukaan direktiivi edellyttaisi kaavan laatimista
ennen laitoksen sijoittamista. Tama tulkinta ei kuitenkaan vastaa direktiivin sisaltbd eikd sen

soveltamiskaytantoa.

Direktiivin 13 artikla korostaa, etta jasenvaltioiden on otettava huomioon suuronnettomuuksien ehkaisy
ja niiden vaikutusten rajoittaminen maankayton suunnittelussa tai muissa soveltuvissa
toimintatavoissa. Tavoitteena on varmistaa riittavat etdisyydet vaarallisten laitosten ja esimerkiksi

asuinalueiden tai luonnonsuojelukohteiden valilla. Direktiivi ei kuitenkaan maaraa, ettd nama tavoitteet

10 valitukset 2, 3 ja 4
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olisi toteutettava nimenomaan kaavoituksen kautta. Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisussa
Land Hessen v. Franz Miinchen OHG (C-53/10) on vahvistettu, etta turvallisuustekijat voidaan ottaa
huomioon myds rakennuslupamenettelysséd, mikali kaavaa ei ole laadittu. Tama tarkoittaa, etta
direktiivin vaatimukset voidaan tayttda muilla hallinnollisilla menettelyilla, kuten sijoittamis-, ymparisto-

tai kemikaaliturvallisuuslupien yhteydessa.

Valittajat ovat esittaneet, ettd kaavoitus olisi ainoa menettely, jossa direktiivin mukainen
turvallisuusarviointi ja yleisén osallistuminen voidaan toteuttaa asianmukaisesti. Tama véite ei pida
paikkaansa. Direktiivin 15 artikla velvoittaa jasenvaltioita varmistamaan, ettéd yleisolle annetaan
mahdollisuus osallistua hankkeiden suunnitteluun ja paatdksentekoon. Suomessa tama toteutuu
erityisesti  kemikaaliturvallisuuslain  mukaisessa lupamenettelyssa, jossa Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (Tukes) kuulee yleistd ja voi asettaa turvallisuuteen liittyvia ehtoja ja rajoituksia.
Lisaksi sijoittamislupamenettelyssd on kuultu laajasti eri tahoja, ja kuuleminen jatkuu my6s

ymparistdlupaprosessissa.

Valittajien tulkinta, jonka mukaan Seveso-laitoksen sijoittaminen ilman asemakaavaa olisi
poikkeuksellista ja vaatisi erityisia perusteluita, ei perustu direktiivin tekstin eikd kansalliseen
lainsdadantdon. Direktiivi ei edellytd kaavoitusta, vaan jattda jasenvaltioille harkintavaltaa sen
suhteen, miten tavoitteet saavutetaan. Suomessa direktiivin vaatimukset on sisallytetty muun muassa

kemikaaliturvallisuuslakiin, eika kaavoitus ole ainoa tai valttaméaton keino niiden toteuttamiseksi.

Valittajat ovat viitanneet ymparistoministerion ohjeisiin, joiden mukaan Seveso-laitosten sijoittaminen
tapahtuisi paasaantdisesti asemakaavan pohjalta. Ohjeet eivat kuitenkaan sisalla velvoittavaa
saantelya, eivatkd ne muodosta oikeudellista estetta sijoittamisluvan myoéntamiselle. Lisaksi on
huomattava, ettd ohjeet ovat osin vanhentuneita ja niiden painoarvo on vahéainen nykyisen

rakentamislain ja direktiivin taytantédnpanon nakoékulmasta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Seveso IIl -direktiivi ei edellytd kaavan laatimista TNT-
tuotantolaitoksen  sijoittamiseksi.  Direktiivin ~ tavoitteet  voidaan  toteuttaa  sijoittamis-,
kemikaaliturvallisuus- ja ympéaristdlupamenettelyissa, joissa turvallisuuskysymykset ja yleison
osallistuminen otetaan asianmukaisesti huomioon. Kaavoitus ei ole direktiivin mukainen edellytys, eika

sen puuttuminen muodosta estetté sijoittamisluvan myodntamiselle.
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3.1.10. Viherkaytava H ja ekologinen yhteys!

Valituksessa on nostettu esiin huoli siitd, ettd suunniteltu TNT-tuotantolaitos sijoittuisi Satakunnan
viherrakenneselvityksessa (2021) tunnistetulle ekologiselle viherkaytavalle. Kyseinen kaytava toimii
elainlajien liilkkumisreittind ja yhdistdd suojelualueita toisiinsa. Valittajien mukaan hanke aiheuttaisi

katkoksen viherrakenteeseen, eika taté vaikutusta olisi arvioitu riittdvasti sijoittamisp&atosta tehtéessa.

Hankkeen suunnittelussa on kuitenkin otettu huomioon viherrakenteen sailyminen ja vaikutukset
ympéaréivaan luontoon. Oy Forcit Ab on sitoutunut toteuttamaan kaikki tarvittavat luonto- ja
ymparistoselvitykset, jotka kattavat muun muassa kasvillisuuden, elaimistdn ja suojelukohteet. Naiden
selvitysten tulokset voidaan hyddyntdaa esimerkiksi ympéristdlupamenettelyssa, jossa arvioidaan
hankkeen vaikutuksia tarkemmin ja asetetaan tarvittaessa lieventavia toimenpiteita.

Suunniteltu tuotantolaitos ei sijoitu pohjavesialueelle, eika sen toiminnalla ole vaikutuksia pohjaveden
laatuun tai maaraan. Laitoksen laheisyydesséa sijaitseva Kalviikin kallioalue, joka on geologisesti
arvokas, on huomioitu sijoittelussa siten, ettéa rakennuksia tai tiestoa ei sijoiteta sen paalle. Nain ollen

alueen erityispiirteet sailyvat, eika hanke aiheuta merkittavaa ekologista katkoa.

Vaikka hanke sijoittuu viherrakenneselvityksessé tunnistetulle alueelle, sen vaikutus ei ole sellainen,
ettd se estdisi eldinlajien liikkkumista tai katkaisisi ekologisia yhteyksia kokonaan. Esimerkiksi liito-
oravan tarvitsemat puustoiset yhteydet sailyvat. Alueella on lajitietokeskuksen mukaan havaittu

euroopanmajava, mutta havainnot on karkeistettu eika niitéa ole varmistettu.

Luonnonsuojelullisten nakékohtien huomioon ottaminen on tarkeaa, mutta edellyttda luotettavaa ja
ajantasaista tietoa. Tassa tapauksessa Suomen lajitietokeskukseen on merkitty havaintoja majavasta
alueella, joka liittyy lupahankkeeseen, paatdksenteon jalkeen. Porin kaupungin rakennusvalvonta on

tarkastellut naiden havaintojen paikkansapitavyytta maastokartoitusten yhteydessa.

Porin kaupunki ei maastotarkastusten perusteella ole havainnut alueella merkkeja, jotka viittaisivat

majavien esiintymiseen. Liséksi Porin kaupunki on ottanut havainnekuvia suoraan lajitietoon merkitylté

1 valitukset 2, 3 ja 4
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alueelta, ja kuvamateriaali osoittaa, ettd maasto poikkeaa selvasti siitd, mita lajitietokeskukseen
ladatuissa kuvissa esitetddn. Tama herattda perusteltua epdailyd alkuperéisten havaintojen
ajantasaisuudesta ja oikeellisuudesta. Tulee kuitenkin huomioida, ettd hanke ei vaaranna majavien
pesintad, koska alueella ei ole majavien pesimiseen soveltuvaa maastoa. Alueella voi esiintya siirtyvia

majavia.

Lupaviranomaisen velvollisuus on arvioida esitetyn aineiston luotettavuutta ja merkityksellisyytta
suhteessa paatoksenteon kohteena olevaan hankkeeseen. Kun asiantuntija-arvion ja paikan paalla
tehtyjen havaintojen perusteella ei ole 16ydetty viitteitd majavien esiintymisesta, ei ole perusteltua syyta
katsoa, ettd hanke aiheuttaisi suojelullista haittaa kyseiselle lajille. Tamé&n vuoksi majavahavaintoihin
perustuva valitusperuste ei muodosta riittavaa oikeudellista perustetta lupapaatdéksen kumoamiselle

tai muuttamiselle.

Suomen lajitietokeskuksen tietojen mukaan hankealueelta tai sen valittomasté laheisyydesta ei ole
kirjattu havaintoja liito-oravista viimeisen kahden vuosikymmenen aikana, ja 'euroopanmajavasta’
ainoa havainto kahden vuosikymmenen ajalta ovat ndméa havainnot 27.6.2025 jotka on karkeistettu ja

jotka ovat vahvistamattomia.

Saukkoselvityksen yhteydessa 19.2.2025 on dokumentoitu ilveksen lumijalkia alueella. Vaikka ilves
on suojeltu laji, sen elinpiiri on laaja ja se kykenee liikkumaan laajojen alueiden valilla. Hankkeen
kokoluokka ja sijainti eivat ole sellaisia, ettd ne merkittavasti heikentaisivat ilveksen elinolosuhteita tai
katkaisisivat sen kannalta olennaisia ekologisia yhteyksid. Selvitysten perusteella ei ole ilmennyt

vaikutuksia, jotka edellyttaisivat lisatoimenpiteita tai muodostaisivat esteen luvan myontamiselle.

Hanke sijoittuu metsatalouskaytdéssa olevalle kangasmaalle, jolla ei ole erityisid luontoarvoja.
Rakentamisen vaikutuksia voidaan lieventdd muun muassa hulevesien hallinnalla, melua aiheuttavien
tyévaiheiden ajoittamisella lintujen pesiméakauden ulkopuolelle seka muilla ymparisténsuojelullisilla
toimenpiteilla. N&ain varmistetaan, ettd hankkeen toteutus ei aiheuta kohtuutonta haittaa alueen

luonnolle.

On my6s huomattava, ettd Satakunnan voimassa olevassa maakuntakaavassa ei ole viherkaytavaa
koskevia kaavamerkintdja. Viherrakenneselvitys on laadittu maakuntakaavan uudistamisen tausta-
aineistoksi, eika se ole oikeudellisesti sitova. Selvityksen luonne on strateginen ja yleispiirteinen, eika

sen perusteella voida katsoa, etta sijoittamispaatds olisi lainvastainen. Uudistettu maakuntakaava,
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3.1.11.

johon viherrakenneselvitys mahdollisesti vaikuttaa, on arvioitu valmistuvaksi vasta vuosina 2026—
2027.

Valittajien  esittam& vaite luonnonsuojelulain 83 8:n  soveltumisesta ei ole relevantti
sijoittamislupaharkinnan kannalta. Kyseinen séaannds koskee ELY-keskuksen toimivaltaa myontaa
poikkeus elidlajien suojelua koskevista kielloista, kuten rauhoitettujen lajien hairitsemisesta tai
elinymparistdn muuttamisesta. Tarkasteltavassa hankkeessa ei ole tarvetta téllaiselle poikkeukselle,

eiké luonnonsuojelulain 83 § siten muodosta estetta sijoittamisluvan myontamiselle.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd TNT-tuotantolaitoksen sijoittaminen ei aiheuta merkittdvaa haittaa
alueen ekologisille yhteyksille. Hankkeen vaikutukset on arvioitu asianmukaisesti, ja niitd voidaan
hallita ja lieventda eri lupamenettelyjen kautta. Viherrakenneselvityksen siséltd ei muodosta estetta
hankkeen toteuttamiselle, eikd valittajien esittamilla vaitteilla ole oikeudellista perustetta
sijoittamispaatdksen kumoamiseksi. Hanke edellyttéd myds kaupungin luvista erillisen

ympaéristoluvan.
Ymparistévaikutusten arviointi ja lupamenettelyn erillisyys*?

Valituksessa on esitetty vaite, jonka mukaan hankkeen ymparistovaikutuksia ei olisi arvioitu
kokonaisuutena, vaan ne olisi hajautettu eri lupamenettelyihin. Tallainen vaite ei kuitenkaan vastaa
voimassa olevan lainsaadannon periaatteita tai sijoittamis- ja poikkeamislupien arviointikehysta.
Suomessa lupamenettelyt perustuvat niin sanottuun konkurrenssiperiaatteeseen, jonka mukaan eri
luvat ovat rinnakkaisia ja ne voidaan kasitella vapaassa aikajarjestyksessa. Tama tarkoittaa, etta
esimerkiksi rakentamislupa, ympéristolupa ja kemikaaliturvallisuuslupa ovat toisistaan riippumattomia

menettelyja, joilla on omat tavoitteensa ja arviointikriteerinsa.

Toiminnanharjoittajan vastuulla on varmistaa, etté kaikki tarvittavat luvat on hankittu ennen toiminnan
aloittamista. Vain poikkeustapauksissa lupien vélilla voi olla edellytyssuhde, jolloin yhden luvan

myontaminen edellyttda toisen luvan olemassaoloa.

12 valitukset 1, 2, 3ja 4
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Valittajat ovat viitanneet muun muassa ymparistoministerion ohjeisiin sek& ympéristonsuojelulain
varovaisuus- ja ennaltavarautumisvelvoitteisiin (Ymparistonsuojelulaki 15 8). Heidan mukaansa
kokonaisarviointi olisi puutteellinen. Mainitut saadokset eivat kuitenkaan edellyta sellaista keskitettya
arviointia, jota ei olisi tehty tai joka kuuluisi nimenomaan sijoittamislupamenettelyyn. Hankkeen
vaikutuksia arvioidaan asianmukaisesti eri lupaprosessien yhteydessa, ja kokonaisarviointi muodostuu
naiden menettelyjen kautta.

Ymparistovaikutusten arviointi ei ole yksittaisen luvan vastuulla, vaan se jakautuu eri viranomaisten ja
menettelyjen kesken. Esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslupamenettelyssa arvioidaan laitoksen tekniset
ratkaisut, riskienhallinta ja vaikutukset ymparistdon, kun taas ymparistdlupamenettelyssa keskitytaan
muun muassa paastdihin, meluun ja vesienhallintaan. Sijoittamislupamenettelyssa arvioidaan
hankkeen soveltuvuus alueelle, maankayton nakokulmasta. Myds itse sijoittamislupapaatoksessa
4.6.2025 on lausuttu seuraavasti "Toiminnan aloittaminen edellyttdd ymparistonsuojelulain mukaista
lupaa ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) kemikaaliturvallisuuslupaa.”

Yhteenvetona voidaan todeta, etta vaite ymparistovaikutusten "pilkkomisesta” ei ole perusteltu eika
silla ole vaikutusta sijoittamis- ja poikkeamislupien lainmukaisuuden arviointiin. Lupamenettelyt on
toteutettu sdadosten mukaisesti, ja hankkeen kokonaisvaikutukset tulevat asianmukaisesti arvioiduiksi
eri vaiheissa. Rakentamislain 45 8:n 9 kohdan ja 46 §:n 2 momentin mukaiset edellytykset tayttyvat
hankkeen osalta. Alueen maankaytdlliset lahtékohdat ja sijoittamisen edellytykset on arvioitu
lupamenettelyssa asianmukaisesti. Ymparistoon liittyvat vaikutukset, kuten paastot, riskit ja
luonnonolosuhteet, kuuluvat ymparistblupamenettelyn piiriin, jossa ne kasitelladn tarkemmin
toiminnan luonteen ja laajuuden edellyttamalla tavalla. Néin ollen ympéristonakokohdat eivéat ole
muodostaneet estetta sijoittamisluvan myontamiselle tassa vaiheessa.

3.1.12.  Luonto ja virkistyskohteet®?

Valituksessa on esitetty, ettd TNT-tuotantolaitoshanke sijoittuisi Satakunnan maakuntakaavassa

virkistyskayttoon osoitetulle Kalviikinkallion alueelle, joka on merkitty ge2-alueena. Taman perusteella
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3.1.13.

hankkeen on véitetty olevan ristiriidassa maakuntakaavan tavoitteiden kanssa. Tarkempi tarkastelu
osoittaa kuitenkin, etta vaite ei pida paikkaansa.

Hankkeen suunniteltu sijoituspaikka sijaitsee niin sanotulla valkoisella alueella, jolle ei ole osoitettu
erityista maankayttomerkintdd maakuntakaavassa. Vaikka Kalviikinkallion ge2-alue sijaitsee
hankealueen laheisyydessa, itse rakentaminen ei ulotu kyseiselle virkistysalueelle. Alueen luontoarvot
ja maisemallinen erityispiirre on huomioitu suunnittelussa, eika hankkeella ole vaikutusta kallioalueen
sdilymiseen. Rakennuksia tai infrastruktuuria ei sijoiteta suojavythykkeelle, ja alue jaa
koskemattomaksi.

Varsinais-Suomen ELY-keskus on antanut lausunnon 28.2.2025, jossa se toteaa, ettei hankkeelle ole
maakuntakaavan toteuttamisen kannalta estettd. TAméa vahvistaa sen, ettd hanke on yhteensopiva

alueen suunnitteluperiaatteiden kanssa, eika se vaaranna maakuntakaavan tavoitteita.

Valittajat ovat lisdksi viitanneet muihin ymparistollisesti merkittaviin kohteisiin, kuten Suomen
Luonnonperintdsaation omistamaan Tapiola-alueeseen ja Riskosuonkallioiden valtakunnallisesti
arvokkaaseen Kkallioalueeseen. Tapiola-alue sijaitsee yli kilometrin p&dssa suunnitellusta
tuotantolaitoksesta, ja Riskosuonkalliot [ahes kuuden kilometrin etéisyydella. Hankkeella ei ole suoraa

vaikutusta naihin alueisiin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd TNT-tuotantolaitoshanke ei ole ristiriidassa maakuntakaavan
kanssa. Rakentaminen ei kohdistu virkistyskayttddn osoitetulle alueelle, eika se vaaranna lahialueiden
luontoarvoja. Hankkeen suunnittelu on toteutettu maakuntakaavan periaatteet huomioon ottaen, ja
viranomaislausunnot tukevat sen toteuttamiskelpoisuutta.

Vaihtoehtoiset sijoittamispaikat4

Vaihtoehtojen olemassaolo ei esta sijoittamislupapéatoksen tekemista, jos valittu sijainti tayttaa lain

edellytykset. Valinta on tehty laajan kokonaisharkinnan perusteella.
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Luontovaikutuksiin sekd luonnonsuojelulain 83 §:n mukaisen poikkeamisen tarpeeseen on otettu
tarkemmin kantaa tdmén vastineen muissa osioissa.

Rakentamislupa?®®

Valituksessa on esitetty vditteitd, jotka koskevat rakentamisluvan myontamisté seka rakennustdiden
aloittamista ennen sijoittamis- ja poikkeamislupapdatdsten lainvoimaisuutta. Nailla vaitteilla ei
kuitenkaan ole merkitysta nyt kasiteltavien lupapéaéattsten lainmukaisuuden arvioinnissa.

Rakentamislupa, eli toteuttamislupa, on erillinen hallinnollinen menettely, joka késitelladn vasta
mybhemmassa vaiheessa, kun hankkeen sijoittaminen on ratkaistu. Rakentamislupaan liittyvat
tekniset ja toteutukselliset kysymykset, kuten rakennuksen yksityiskohtainen suunnittelu,
turvallisuusratkaisut  ja  rakennusvaiheiden aikataulutus, eivat kuulu sijoittamis- tai
poikkeamislupaharkinnan piiriin. N&in ollen valittajien esittdmét nakdkohdat rakentamisluvan osalta

eivat vaikuta nyt kasilla olevien paatdsten lainmukaisuuteen.

Samoin vditteet siita, ettd rakennustoimia olisi aloitettu ennen paatdsten lainvoimaisuutta, eivat ole
relevantteja sijoittamis- ja poikkeamislupien arvioinnissa. Lupapaatosten lainmukaisuus perustuu
siihen, onko ne tehty voimassa olevan lainsdadannén mukaisesti ja asianmukaisessa menettelyssa.
Mahdolliset toimenpiteet ennen paatésten lainvoimaisuutta voivat liittyd esimerkiksi alueen
valmisteluun tai suunnitteluun, mutta ne eivat muuta itse lupapaatdsten sisaltéa tai niiden oikeudellista

perustaa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté rakentamislupaan ja rakennustoimien ajoitukseen liittyvat vaitteet
eivat muodosta perustetta sijoittamis- tai poikkeamislupapéaatésten kumoamiselle. Naiden lupien
lainmukaisuus arvioidaan erilladn rakentamislupamenettelysta, ja valittajien esittamilla nakokohdilla ei

ole vaikutusta paatosten oikeudelliseen kestavyyteen.
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3.1.15.

Paatoksen taytantéonpanol®

Valituksessa nro:t. 2 ja 3 on vaadittu, ettd hallinto-oikeuden tulisi maarata ettei sijoittamispaatésta
panna taytantéon ennen kuin valitus on lainvoimaisesti ratkaistu. Porin kaupunki on tarkastellut tata

vaatimusta, eikd née sille perusteita.

Sijoittamispaéatds  koskee  rajahdetehtaan  sijoittamista  alueelle. Paatés on  tehty
viranomaismenettelyssd, jossa on jo arvioitu hankkeen vaikutukset. Valitus ei kohdistu paattksen
taytéantdonpanon teknisiin tai turvallisuuteen perustuviin riskeihin, eikd ole osoitettu, etta

taytantdonpano aiheuttaisi peruuttamatonta vahinkoa valittajalle tai ymparistdlle.

Liséksi hankkeen luonne ja aikataulu huomioon ottaen taytantéénpanon lykkdaminen voi aiheuttaa
merkittdvaa haittaa yleiselle edulle, kuten huoltovarmuudelle ja kansalliselle turvallisuudelle.
Hallintoprosessilain tarkoitus ei ole estdé yhteiskunnallisesti merkittavien hankkeiden etenemista
ilman konkreettista oikeudellista perustetta.

Sijoittamislupaa haetaan hankkeelle, jonka merkittavyys kansallisen puolustuksen ja huoltovarmuuden
kannalta muodostaa erityisen syyn sijoittamisluvan myontadmiseen. Hanke liittyy kansainvéliseen
puolustusyhteistyohdn, ja sen sijoituspaikkaa on arvioitu valtakunnallisesti ottaen huomioon
ymparistdvaikutusten minimointi. Rakentaminen on keskitetty riittavan laajalle ja yhtenaiselle alueelle,
ottaen huomioon puolustukselliset vaatimukset seka turvallisuuskriteerit.

Rakentamislain sijoittamista koskevat saaddkset mahdollistavat sijoittamisluvan myodntamisen.
Sijoittamisluvan edellytykset on arvioitu lupaharkinnassa rakentamislain 45-46 8:n mukaisesti.
Lupaharkinta on perustunut asianmukaiseen selvitysaineistoon, viranomaislausuntoihin ja
lainsdadannon vaatimuksiin, eikd paatoksenteossa ole ilmennyt seikkoja, jotka estaisivat luvan

mydntamisen.
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3.1.16. Paatosten lainmukaisuus?’

Valittajat myds esittavat, ettd paatdkset olisivat lainvastaisia. Rakentamislain 62 § kuitenkin
mahdollistaa sijoittamisluvan myodntadmisen myos kaavoittamattomalle alueelle, jos edellytykset
tayttyvat. YVA-lain (252/2017) 5 § ja liitteen 1 kohta 6 e edellyttévét tapauskohtaista harkintaa, jonka
on tehnyt toimivaltainen viranomainen (ELY-keskus). ELY keskuksen tekema paatds on myds
lainvoimainen. Porin kaupungin Elinvoima- ja ymparistélautakunnan tehtéavana ei ole kyseenalaistaa
muun viranomaisen paatoksen laillisuutta. Valittajat eivéat ole osoittaneet, ettd harkinta olisi ollut
virheellista tai ettd viranomainen olisi ylittanyt harkintavaltansa tai kayttanyt sitd vaarin tai etta

paatdksentekoa olisi ohjannut muu kuin laissa sdadetty harkintavalta.

Valitus ei myoskaan sisalla uutta ndyttdad tai sellaista oikeudellista perustetta, joka osoittaisi, etta
paatokset olisi tehty virheellisesti.

3.1.17.  Asiakirjojen julkisuus?'®

Suomen lainsdadantd perustuu viranomaistoiminnan avoimuuteen, mutta tunnistaa samalla tilanteet,
joissa julkisuusperiaatteesta voidaan poiketa kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden tai
likesalaisuuksien suojaamiseksi. TNT-rajahdysaineen tuotantoon liittyva tehdashanke, jonka taustalla
on Oy Forcit Ab:n ja Puolustusvoimien vélinen aiesopimus, edustaa juuri tallaista tilannetta. Hankkeen
luonne ja siihen liittyvat asiakirjat sisaltéavat tietoja, joiden julkistaminen voisi vaarantaa

maanpuolustuksen etuja tai aiheuttaa taloudellista haittaa.

Julkisuuslain (621/1999) 24 §:ss& séadetaan salassapitoperusteista, joista erityisesti 1 momentin 10
ja 17 kohdat ovat keskeisia tdsséa yhteydessa. Ensiksi mainittu kohta koskee asiakirjoja, jotka liittyvat
muun muassa puolustusvoimien varustamiseen, sijoittamiseen tai kayttéon, sekd muihin
maanpuolustuksen kannalta merkityksellisiin rakenteisiin ja jarjestelmiin. Salassapito perustuu niin

sanottuun salassapito-olettamaan, eli asiakirjat ovat lahtokohtaisesti salassa pidettavia, ellei ole
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iimeista, ettd niiden julkistaminen ei vaaranna maanpuolustuksen etua. Oikeuskaytannéssa tama on
tulkittu niin, ettd viranomaisen harkintavalta on rajallinen ja julkisuus edellyttdd Kiistatonta

turvallisuushaitan puuttumista.

Valittajat ovat esittdneet, etta sijoittamispaatdksen aineiston salassapito rikkoo julkisuuslain 24 §:n ja
1 8&n sdannodksia sekd avoimen hallinnon periaatteita. Heidan viittauksensa kohdistuu erityisesti
Forcitin ja puolustusvoimien valiseen aiesopimukseen. Kyseinen asiakirja sisaltaa tietoja, jotka liittyvat
suoraan puolustusvalmiuteen ja huoltovarmuuden rakenteisiin. Naiden tietojen paljastuminen voisi
altistaa hankkeen ulkopuoliselle vaikuttamiselle tai heikentdd Suomen turvallisuutta, erityisesti

nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa, jossa hybridivaikuttamisen uhka on kasvanut.

Liséksi julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 17 ja 20 kohdat suojaavat salassa pidettavia viranomaisen
asiakirjoja, seka liikesalaisuuksia. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan mukaan viranomaisen
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja julkisyhteison tai lain tarkoittaman yhteison liikesalaisuudesta, ovat
salassa pidettavid. Kyseessa on ehdoton salassapitoperuste, joka ei edellyté erillistd vahingon
arviointia. Tallaiset tiedot ovat suojattuja riippumatta siitéa, aiheutuisiko niiden julkiseksi tulemisesta
haittaa kyseiselle toimijalle. Oy Forcit Ab:n investointisuunnitelmat, teknologiset ratkaisut ja
tuotantokapasiteetti ovat liiketoiminnallisesti arkaluonteisia tietoja, joiden julkistaminen voisi aiheuttaa
yhtiblle merkittdvaa haittaa. Yksityisen yrityksen lilkkesalaisuudet ovat lain mukaan ehdottomasti
salassa pidettavia, eikd salassapito edellytd erillistd vahingon osoittamista. Nain ollen myds
likesalaisuuden suojaaminen tukee asiakirjojen salassapitoa. Liikesalaisuuksien salassapito perustuu

julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohtaan.

Salassapitoa tukevat myds erityislainsdaadantd ja EU-oikeus. Laki julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista (1531/2011) mahdollistaa poikkeamisen julkisista hankintamenettelyista, jos
se on tarpeen kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 346 artikla antaa jasenvaltioille oikeuden suojata keskeisia turvallisuusetujaan,
my6s salassapidon keinoin. Naiden sdéadosten valossa julkisuusperiaatetta ei voida soveltaa tavalla,

joka vaarantaisi valtion puolustuskyvyn tai huoltovarmuuden rakenteet.

Sijoittamis- ja poikkeamisluvan asiakirjojen salassapito on toteutettu julkisuuslain mukaisesti.
Asiakirjat sisaltavat tietoja maanpuolustuksen kannalta merkityksellisestd kohteesta seké
puolustusvalmiuteen varautumisesta, eikd ole ilmeista, ettei niiden julkistaminen vaarantaisi

suojattavaa etua. Puolustusvoimat on paattanyt aiesopimuksen salassapidosta, ja asiakirjan sisalto ei
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vaikuta sijoittamis- ja poikkeamislupien lainmukaisuuden arviointiin. Myds muiden asiakirjojen osalta
salassapitoratkaisut perustuvat lakiin, eika valittajien esittdmilla vaitteilla ole vaikutusta valitusten
kasittelyyn.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd TNT-tuotantolaitoshanketta koskevien asiakirjojen salassapito on
oikeudellisesti perusteltua. Se suojaa sekéa kansallisia turvallisuusetuja etta yrityksen liiketoiminnallisia
intressejd, ja se nojaa selkeasti voimassa olevaan lainsaadantéon ja kansainvalisiin velvoitteisiin.
Salassapito ei ole poikkeus avoimuudesta ilman syyta, vaan harkittu toimenpide tilanteessa, jossa
julkisuus voisi aiheuttaa konkreettista haittaa Suomen puolustuskyvylle ja huoltovarmuudelle. Myds

muut viranomaiset kuten ELY ovat tunnistaneet, ettd asia koskee puolustusturvallisuutta.
3.1.18. Hankkeen edistamisen perustelut!®

Hanke tukee kansallista huoltovarmuutta ja puolustusteollisuuden kehittamista.

Qy Forcit Ab:n suunnittelema TNT-rajahdysainetehdas edustaa merkittdvad kansallista investointia,
jonka tavoitteena on vahvistaa Suomen puolustusvalmiutta ja turvata kriittisten materiaalien
saatavuus. Hanke tukee huoltovarmuuden strategisia tavoitteita ja vastaa muuttuneen kansainvélisen
turvallisuusympariston asettamiin vaatimuksiin. Puolustusministeri Antti Hakkanen on todennut, etta
kyseesséd on Suomelle keskeinen huoltovarmuushanke, jonka avulla varmistetaan kotimainen kyky
valmistaa puolustustarvikkeissa kaytettavaa trotyylia (TNT), erityisesti tykiston ja kranaatinheittimien

ammuksiin.

Tehdas on arvoltaan noin 200 miljoonan euron investointi, ja sen tuotantokapasiteetti on mitoitettu
palvelemaan sekda Suomen omia tarpeita ettd mahdollisesti myos liittolaisten puolustusvalmiutta.
Kyseessa on vasta toinen TNT-tuotantolaitos Euroopassa, miké korostaa sen strategista merkitysta

paitsi kansallisesti myds EU:n puolustusteollisen omavaraisuuden nakdkulmasta.

Hankkeen toteutuminen vahvistaa Suomen kriittistd infrastruktuuria ja tukee valtion

huoltovarmuustavoitteita tilanteessa, jossa geopoliittinen tilanne on epévakaa ja Euroopan
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3.1.19.

turvallisuusymparistd on muuttunut. Tehtaan sijoittaminen Poriin hyddyntaa alueen olemassa olevaa
logistiikkaa, osaamista ja teollista infrastruktuuria. Liséksi hanke on linjassa kansallisten turvallisuus-
ja elinkeinopoliittisten tavoitteiden kanssa, ja se tukee Suomen kykya vastata pitkdaikaisesti my6s

kansainvalisiin velvoitteisiin, kuten Ukrainan tukemiseen.

Puolustusministerion mukaan TNT:n kotimainen tuotanto on valttamaténta, jotta Suomi voi yllapitaa ja
kehittdd omaa ampumatarviketuotantoaan. Hankkeen avulla varmistetaan, ettd puolustusteollisuus ei

ole riippuvainen ulkomaisista toimittajista kriittisten komponenttien osalta.

Valtion padaomasijoitusyhtio Tesin neuvottelut vahemmistosijoituksesta TNT-tehdashankkeeseen ovat
olennainen osa hankkeen uskottavuutta ja strategista merkitystd. Tesin osallistuminen ei ole
pelkastdan taloudellinen panostus, vaan se toimii signaalina valtion sitoutumisesta Kkriittisen
puolustusmateriaalin kotimaiseen tuotantoon. TNT:n tuotantokapasiteetti Euroopassa on talla hetkella
rajallinen, ja uusi tehdas vastaa koko Eurooppaa vaivaavaan rajahdysainepulaan. Tesin mukanaolo
vahvistaa hankkeen rahoituspohjaa ja tukee sen pitkajanteistd kehittamistd, mik& on ratkaisevaa
huoltovarmuuden ja kansallisen turvallisuuden kannalta. Sijoitus tukee myds Suomen asemaa
eurooppalaisessa puolustusteollisuudessa ja mahdollistaa tuotannon kaynnistamisen tilanteessa,
jossa riippuvuus ulkomaisista toimittajista on riski. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd TNT-
tuotantolaitoshanke ei ole vain teollinen investointi, vaan osa laajempaa kansallista strategiaa, jolla

vahvistetaan Suomen turvallisuutta, omavaraisuutta ja kansainvalisté toimintakykya.
Sijoittamispaikka on maankaytéllisesti perusteltu?°

Hankkeen sijoituspaikka on valittu huolellisen kokonaisharkinnan perusteella. Alue sijaitsee riittdvan
etaalla tiiviistd asutuksesta, mutta kuitenkin logistisesti hyvin saavutettavissa olemassa olevan

tieverkon ja teollisen infrastruktuurin laheisyydessa.

Alueen nykyinen kaytto ja ymparistd eivéat ole ristiriidassa suunnitellun toiminnan kanssa. Kyseesséa

on metsainen alue, joka ei ole osoitettu muuhun erityiseen kayttoon maakunta- tai yleiskaavassa. Alue
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3.1.20.

ei myoskaén ole osa olemassa olevaa tai suunniteltua asuinrakentamisen aluetta, eikd se sijaitse
suoraan virkistysalueiden tai suojelualueiden ytimessa. Sijoituspaikka ei néin ollen aiheuta merkittavaa

haittaa ympariston nykyiselle kaytolle tai kehittamiselle.

Liséksi sijoituspaikka mahdollistaa riittavien suojaetaisyyksien toteuttamisen ja
turvallisuusvaatimusten huomioimisen. Alueen valinta tukee my6s kansallisia huoltovarmuus- ja
turvallisuustavoitteita, silla se mahdollistaa strategisesti tarkedn tuotantolaitoksen sijoittamisen

alueelle, jossa sen toiminta voidaan toteuttaa hallitusti ja valvotusti.
Hanke tuo merkittavia tyollisyys- ja elinvoimavaikutuksia Porin seudulle®!

Oy Forcit Ab:n suunnittelema TNT-tuotantolaitos on yli 200 miljoonan euron investointi, joka tuo
merkittavia ja pitkaaikaisia taloudellisia vaikutuksia Porin kaupungille ja sen talousalueelle. Tehdas luo
suoraan kymmenia uusia tyopaikkoja Porissa, ja sen liséksi silla on huomattavat valilliset vaikutukset
muun muassa logistiikan, kemian ja palvelualojen yrityksiin.

Hanke vahvistaa Porin seudun teollista profiilia ja houkuttelee alueelle uutta osaamista seka
investointeja. Se tukee kaupungin elinvoimatavoitteita ja tarjoaa mahdollisuuksia my6s koulutus- ja
tutkimusyhteistyolle. Teollinen laitos on paitsi merkittava tyollistaja, myos strateginen osa alueen

kehitysta ja kansallista turvallisuusinfrastruktuuria.

Porin kaupungin tavoitteena on toteuttaa vastuullista ja ymparistovaikutukset huomioon ottavaa
maankayton suunnittelua, joka mahdollistaa téllaiset investoinnit. Kaupunki pitaa tarkeana
osallistumistaan puolustuksellisen valmiuden palvelemiseen ja ndkee hankkeen osana laajempaa

alueellista ja kansallista kehitysta.

Valituksessa on tuotu esiin huoli siita, ettd TNT-tuotantolaitoksen tyollisyysvaikutukset eivat poista
hankkeen mahdollisia riskeja tai negatiivisia vaikutuksia asuinymparistoon. Lisaksi on esitetty, etta

tyopaikkojen lisdantyminen ei voi toimia perusteena sijoittamisluvan mydntamiselle. Vaikka
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tyollisyysnakokohdat ovat yhteiskunnallisesti merkittévia, niilla ei ole suoraa oikeudellista merkitysta

sijoittamis- ja poikkeamislupien mydntamisen kannalta.

Rakentamislain mukaisessa lupaharkinnassa arvioidaan hankkeen soveltuvuutta alueelle muun
muassa maankayton, ympariston ja teknisten edellytysten nakdkulmasta. TyOpaikkojen maara tai
mahdolliset vaikutukset kiinteistdjen arvoon eivat kuulu niihin kriteereihin, joiden perusteella
sijoittamislupa myonnetaan tai evataan. Lainsdadantd ei edellyta, ettd taloudelliset tai sosiaaliset

vaikutukset, kuten tyollisyys, olisivat osa sijoittamislupaharkintaa.

TNT-tuotantolaitoksen sijoittaminen on arvioitu rakentamislain 45 ja 46 8:n mukaisesti, ja lupapaatds
perustuu siihen, ettd hankkeen tekniset ja maankaytolliset edellytykset tayttyvat. Valittajien esittamat

nakokohdat eivat muuta tata arviointia, eika niilla ole vaikutusta paatoksen lainmukaisuuteen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vaikka hanke tuo mukanaan merkittavia tyollisyysvaikutuksia, ne
eivat ole ratkaisevia sijoittamislupamenettelyn kannalta. Paatds on tehty lain edellyttamalla tavalla,

eika valittajien esittamilla vaitteilla ole oikeudellista perustetta lupapaétoksen kumoamiselle.
Lupaprosessi on ollut laaja ja viranomaislausunnot on huomioitu??

Hankkeen lupaprosessi on ollut monivaiheinen ja laajasti viranomaisyhteistybhdén perustuva.
Lausunnot on otettu huomioon paatdksenteossa, ja niiden perusteella on tehty tarvittavat tarkennukset
ja rajaukset sijoittamislupaan. Esimerkiksi  suojaetdisyyksia, toiminnan laajuutta ja

ymparistovaikutuksia on arvioitu viranomaisten ohjeistusten mukaisesti.

Lisaksi hankkeesta on jarjestetty julkinen kuuleminen, jonka yhteydessa osalliset ovat voineet esittéé
muistutuksia. Muistutukset on kasitelty lautakunnassa, ja ne on dokumentoitu paatbksenteon
yhteyteen. Paatokset on perusteltu hallintolain edellyttdmalla tavalla, ja ne tayttavat hyvan hallinnon

vaatimukset.
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Yhteenveto

Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistdlautakunnan myoéntdma sijoittamislupapaatdés on tehty
rakentamislain mukaisesti, ja se tayttaa lain 438:ss8, 45-46 §:ssd ja 62 §:ssé asetetut edellytykset. .
Paéatoksesta on tiedotettu asianmukaisesti 10.6.2025 niin lehdessd, kuin Porin kaupungin nettisivuilla
kuuluttamalla. Lupaharkinta on perustunut asianmukaiseen selvitysaineistoon, viranomaislausuntoihin
ja lainsaadannon vaatimuksiin, eikéd péatoksenteossa ole ilmennyt seikkoja, jotka estdisivéat lupien

myontamisen.

Valittajien  esittmét vaitteet eivat anna aihetta sijoittamislupaapaatoksen kumoamiseen.
Sijoittamisluvan myéntamiselle on ollut selked oikeudellinen perusta. Paatokset on tehty huolellisesti
ja lain edellyttamalla tavalla. Nain ollen valitukset tulee hylata, silta osin kuin niita ei jateta tutkimatta.
Sijoittamislupapaatos 4.6.2025 (Elinvoima- ja ymparistolautakunnan paatos 8§ 58) ei ole lainvastainen.
Siltd osin kuin valituksia ei jateta tutkimatta, on ne hylattava, koska valituksenalainen paatos ei ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessé, paatoksen tehnyt lautakunta ei ole ylittdnyt toimivaltaansa eiké

paatdés muutoinkaan ole lainvastainen.
Kiireellisen kasittelyn pyynto

Porin kaupunki pyytda kunnioittavasti hallinto-oikeutta ottamaan asian kiireelliseen kasittelyyn.
Kyseessa on lupahakemus TNT-tuotantolaitoksen perustamiseksi, jolla on suora yhteys kansalliseen

huoltovarmuuteen ja kriittisten tuotantoketjujen turvaamiseen.

Laitoksen toiminnan kaynnistyminen on ajallisesti sidoksissa useisiin kansallisiin ja kansainvalisiin
toimitusketjuihin, ja viivastykset lupaprosessissa voivat aiheuttaa merkittavia riskeja huoltovarmuuden
toteutumiselle. Toiminnanharjoittaja on ilmoittanut, etta investoinnin toteutuskelpoisuus on vahvasti
sidottu hankkeen toiden kaynnistymiseen ja tarvittavien viranomaislupien saamiseen. Tasta syysta

hankkeen investointi- ja tuotantoaikataulut edellyttavat, etta lupa-asia ratkaistaan viipymatta.

Asian kiireellinen késittely on perusteltua myos yleisen edun ndkékulmasta, silla kyseessé on toiminta,
joka tukee Suomen varautumista poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin. Viivastys voisi vaarantaa

yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten materiaalien saatavuuden.
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Porin kaupungin lausunto
Elinvoima- ja ympéaristétoimiala Sijoittamislupa (4.6.2025, § 58)
8.9.2025

5. Liitteet

1. Liite 1: Karttaliite 1
2. Liite 3: Liiteluettelo
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